Les ambitions maritimes
de I'Afrique du Sud

Camille DA COSTA

Centre

14

d’Etudes
Supérieures

Juillet 2010

cesm.etudes@marine.defense.gouv.fr




Sommaire

[l (g0 o 10 Te3 [o] o IUEUTTUTTT TR

=TT (=N o T T L= PR 10

Les arguments historico-culturels a I'origine d@dssible constitution d’une culture
maritime sud-africaine

DEUXIEIME PANTIE ..eeeiieeieeeeeee e et e i e e 4o s sttt et e et e et e e eaeeeeeeeaasaansssssenneneaaaaaaaeaaaeens 18

L’influence des évenements géopolitiques intermatix du XXéme siécle sur la formation
des ambitions maritimes actuelles du pays

LI ST (=] 0 [ o = g (= PRI 27

La prise en compte des ambitions maritimes pagdewernements postapartheid dans
I'exercice de la politique du pays

(040 o [o3 (117 o] o DT TR 41

(2] o] [ToTo =Y o] 01 [P RPPRPPPP 43



« Les affaires humaines ont leurs marées,

Qui, saisies au moment du flux, conduisent a laufar ;
L’occasion manquée, tout le voyage de la vie

Se poursuit au milieu des bas-fonds et des miseres.
En ce moment, la mer est pleine et nous sommexssa: fl
Il faut prendre le courant tandis qu’il nous eswiable,
Ou perdre toutes nos chances »

William Shakespeare, Jules César (Brutus, Acte$¢ene 3)
Discours de Thabo Mbeki lors de I'inauguration af faining Maritime Academy, 2003



Introduction

Si ces mots de Shakespeare peuvent s'appliquenandiereuses situations, dans le contexte
de l'inauguration de la Training Maritime Acadenty,métaphore maritime qui en constitue
I'essence est a prendre en considération en serpsemier. Pour Thabo Mbeki, I’Afrique du
sud se situe a un tournant de I'histoire de soporda la mer. Le pays serait mieux préparé
gue jamais pour accueillir de grands changemendtsnage des ambitions maritimes que
portent ses dirigeants. Mais de quels changem&gs-8 ? Quels éléments laissent supposer

gue I'Afrique du sud serait préte a les mettre enres?

Etymologiquement, I'ambition maritime releve davage d’'une volonté que d’'une simple
aspiration politique. A la différence de cette derg, la volonté suppose une prédisposition a
I'action. Ainsi, les Etats qui véritablement posséidune ambition maritime n’hésitent pas a
mettre en ceuvre une stratégie de la mer afin dmidéés éléments constitutifs d’'une
politique nationale. C'est que les acteurs priiéeeom gouvernementaux doivent se sentir
concernés pour que I'application de la stratégieitmme se déroule dans les conditions les
plus optimales. De plus, il ne faut pas oublier tpugéostratégie soutient la géoéconomie.
Selon Hervé Coutau-Bégarie, « une politique mastgui ne retient que les aspects civils est
incompléte; dans une vraie politigue maritime inéég les éléments civils et militaires se
soutiennent mutuellemeht. A la lumiére de cette clé d'analyse, nous étadi les
ambitions navales de I'Afrique du Sud sous l'ardgdeur contribution au déploiement de la

politique maritime du pays.

Malgré la faible abondance de publications congrfes ambitions maritimes de I'Afrique
du Sud, un certain nombre d’éléments peuvent jestifétude de telles aspirations.
Premierement, I'Afrique du Sud est située sur latioent africain, véritable théatre des
enjeux économiques internationaux du XXléme sidétesuite, le pays occupe une position
stratégique située sur la route du Cap de Bonnérispe. Ces derniéeres remargues justifient
l'intérét de mener une réflexion approfondie surpegs. Cependant, le principal argument
réside sans aucun doute dans la richesse histodquEAfrique du Sud. En effet, les

différents gouvernements qui se sont succédés @téadu pays ont I'un aprés l'autre

Voir Hervé Coutau-Bégarie, « L'océan globalisé, géopolitique des mers au XXeme siecle », Economica,
2007
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contribué a la formation d’une véritable cultureritime sud-africaine. Dés son indépendance
en 1910, le pays a pris conscience des enjewéginaes que présentait la mer du fait de
I'héritage maritime de la colonisation. Cette r&alse manifeste de nos jours plus que jamais
sous l'impact du phénomene de la maritimisation Hésts tel que I'a théorisé André
Vigarié*: « aucun pays ne peut se dispenser sans inconvémive d’'avoir recours a la mer,
aucune économie moderne ne peut étre durablememue€osans appui océanique ».
Aujourd’hui, la perception occidentale post-apadhde I'Afrique du sud n’est pas celle
d’'une puissance maritime. Dans l'imaginaire ocdialepost-apartheid, I'Afrique du Sud
n‘apparait pas au premier abord comme une placdtimar les problemes internes
I'emportent dans l'image que I'on se fait du p&aurtant, les discours des derniers chefs
d’Etat attestent du contraire. Les ambitions desgarice maritime portées par le pays y sont
clairement mentionnées. Ainsi, il apparait intéaessle se demander si le pays possede une
réelle volonté de développement maritime ou s’g# simplement d'une aspiration
dépourvue d’une mise en application effective.

Afin de répondre a cette question, nous étudiel@marguments historico-culturels a l'origine
de la possible constitution d'une culture maritiugl-africaines pour dans un second temps
analyser l'influence des événements géopolitiquésrmationaux du XXéme siecle sur la
formation des ambitions actuelles du pays. Enfioisnnous demanderons comment les
gouvernements post-apartheid intégrent les amBitioaritimes du pays dans I'exercice de

leur politique de reconstruction de I'Afrique dudsu

Voir André vigarié, “La mer et |la géostratégie des nations », Economica, 1995



Premiére partie.

L'objet de cette premiére partie concerne I'étudd’drgument historico-culturel a I'origine
de la possible constitution d’'une culture maritimed-africaine. Afin de comprendre
comment la culture d’'un pays influence les potdisseambitions de ce dernier, il apparait
tout d’abord important d’analyser les rapports tageSud-africains entretiennent avec la mer

et les activités maritimes en général.

“African people along coastal areas of our coutt@ye absolutely no relationship with the
sea, no relationship at all. The only time the mgjdas anything to do with the sea is during
the festive season. Even a cursory glance at ldesirig relationship shows that it is a touch
and go one at best involving thousands who clezahnot even demonstrate basic swimming
skills in that sea. It's a very embarrassing thiagdo.” Cet extrait du discours de Sibusiso
Ndebele, ministre sud-africain des transports acksion de I'élection de la vingt-sixieme

cession de I'assemblée de I'Organisation Maritimerhationale tenue en 2009 démontre
I'étendue du paradoxe maritime sud-africain. Dampays au sein duquel la population n’est
aujourd’hui pas tournée vers la mer, il sembleidi# d'envisager I'existence d'une

potentielle culture maritime et a fortiori d’amloitis maritimes.

Afin de comprendre les raisons de ce manque déhtérofond pour le domaine maritime
dans un pays dont la situation géographique estqpeeinsulaire, il apparait important
d’analyser la population d’'un point de vue anthfogmue. Les chercheurs avancent de

nombreux arguments pour expliquer ce phénomeneremiére repose tout d’abord sur une



accumulation de facteurs naturels défavorablesiidlance des océans qui bordent le littoral
sud-africain rend en effet difficile I'accés du paar la mer. De plus, le littoral présente des
sections cotieres alternativement rocheuses owewssds, selon le relief de I'arriere-pays. A
l'ouest, le désert de Namib explique certainemanfalble démographie littorale jusqu’a la
ville du Cap. A l'est, le relief montagneux du Dealsberg dans la réegion de Durban constitue
le principal obstacle. Les différents climats airgie [|'épaisseur de la flore parfois
envahissante qui leur est associée peuvent égalesmefliquer les difficultés que l'on a

éprouve ay acceder.

Le faible peuplement historique du littoral sudesin témoigne également d’'une culture
maritime quasi-inexistante. Les fouilles archéajogis attestent de la présence de tribus tres
anciennes prés des cotes africaines. Il s’agitate®tres du peuple San qui pratiquaient
essentiellement la chasse et la cueillette et demttraces remontent & -2000 avant JC.
Cependant, ces tribus étaient peu nombreusesvétitable peuplement du pays a réellement
débuté avec un peuple venu du Botswana : les Khbikle peuple sédentaire pratiquait les
activités d’élevage et d’'agriculture a l'intériedes terres. Autosuffisantes par leur faible
nombré, ces populations ne ressentaient pas le besailéwEHopper une technologie navale
afin de se procurer un surplus de nourriture quena ne pouvait leur fourdirAinsi, pour
reprendre la formule de Théodore Monod, il n'épas dans I'intérét de ces populations de

braver « I'océan ténébreux ».

Les ethnies précoloniales sud-africaines se serment peu concernées par les océans
environnants, a la différence de certains paysaifis de I'atlantique ouest ou bien encore de
la partie orientale nord du continent. S’il ne fpas se fier aux théories trop ethnocentriques
développées par les chercheurs occidentaux comtexriauverture de I'Afrique a la mer »

ou encore «le déblocage du continent » par lesgateurs européens, il faut cependant
reconnaitre que l'arrivée des premiers colons erig@é du Sud a permis au pays de

s’intégrer dans I'économie maritime mondiale.

3 On recense seulement 50 000 Khoikhoi a l'arrivée des Européens d’aprés Richard Elphick et V.C

Malherbe, « The Shaping of the South African Society 1652-1840 », Elphick, Giliomee, Second edition, 1989
4 Cette étude ne tient pas compte des premieres réalisations techniques simples comme ['utilisation
des filets et des nasses pour la péche traditionnelle par certaines tribus sud-africaines durant I’ére précoloniale.
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L’histoire de la colonisation sud-africaine débete 1488 lorsque Bartolomé Dias atteint la
pointe de I'Afrigue au cours d’'une expédition aygatur objectif de découvrir une route
maritime menant aux Indes. Dix ans plus tard, Vated@ama réussi a contourner I'Afrique
et a atteindre le continent indien. Le Cap de Bdesgérance situé a mi-distance de I'Europe
et de I'Asie, devient 'emplacement idéal pour dlélissement d'une base de ravitaillement
sans toutefois que les Portugais ne décident détallir. Au début du XVlleme siécle, la
Hollande connait un certain essor économique ; borhpagnies maritimes hollandaises
fusionnent en 1602 pour former la Genaral Veeraenigtederlandsche Geoctroyeerde
Oostindische Compagnie (VOC ou Compagnie des IQientales) qui recoit le monopole
du commerce a lI'est du Cap et a l'ouest du détteitMagellan. Forte d’'un capital de six
millions de florins, et de nombreux comptoirs eddnla compagnie se rend maitresse du
trafic des épices. En 1651, le directoire de la V@&twoie une flottille de trois navires
s’installer pres du Cap sous le commandement ditagag Jan Van Riebeeck avec quatre-
vingt dix colons a leur bord. Apres avoir pris pesson des lieux, ce dernier introduit dans la
station du Cap un systéme de fermage européeméesti‘alimentation des colons mais

également au ravitaillement des bateaux y faisscdle.

La découverte des premiers intéréts économiquest®fbar la situation géographique du Cap
est immédiate pour les colons. Ainsi, malgré lgsrdictions de la VOC, la ville de Cap
Town développe les prémices d'une activité comrakrgrace aux navires faisant route vers
les Indes. En effet, deux chercheurs Hollandaisy Bain et Ross ont mis en évidence dans
leurs travaux que l'arrivée des navires hollandaikable Bay prés de Cap Town sollicite un
ravitaillement certain en nourriture et en eau neaigendre également un commerce d'import
export & destination des Indekes biens exportés sont essentiellement dere, laiu vin et

du whisky, dont la production a été lancée parkdascais, arrivés au Cap apres la révocation
de I'Edit de Nantes. Afin de faire face a 'augnaitin du nombre de navires faisant escale
au Cap, les colons asservissent les aborigénesaogunenter le rythme de production. Ces
derniers se révelent étre de pietres paysans.gadier ce probléme, les colons font venir des
esclaves de Madagascar, d’Angola ou encore du Gharges compagnies spécialisées dans
la traite des étres humains. Des navires étramgepsovenance de ces régions et faisant route

vers les Ameériques font escale au Cap afin de eeledr esclaves au meilleur prix. Certains




travaux récents comme I'ouvrage de Richard Elpkick.C Malherbe, « The Shaping of the
South African Society 1652-1840 », Elphick, GiliceneSecond edition, 1989 attestent
également de I'acheminement de ces esclaves vétsllande grace aux marins de ce pays
qui achetent des esclaves au Cap durant le reteudedr voyage pour les Indes
Néerlandaisés Dés lors, la ville de Cape Town devient & ladinXVIiéme siécle une plaque

tournante du marché des esclaves.

L’économie précoloniale sud-africaine reposait sesbement sur le glanage ou I'élevage a
des fins non marchandes. En colonisant le tereitsind-africain, les premiers colons et
particulierement les Hollandais ont contribué arksation d’un réseau d’échanges marchands
entre I'Afrique du Sud et les territoires des diffiétes colonies européennes. Le role joué par
les colons dans l'insertion du pays au sein deohiémie internationale est donc indéniable
(pour le meilleur et pour le pire) au vu des nolegelactivités d’import-export décrites

précédemment.

La route du Cap de Bonne Espérance est un passdige guelle que soit la
provenance des navires faisant route vers les IfdeXVIlieme siecle, la fréequentation du
port de Cape Town augmente fortement avec une meydenviron 45 bateaux par an. La
longueur relative du temps moyen d’escale de 2Esjpar navire ainsi que les provenances
intercontinentales des bateaux favorisent les @dsmicommerciaux dans l'unique port du
pays : Cap Town. Ce dernier, doté d'un apponterdeptiis 1658, se modernise lentement au
cours des siecles suivants jusqu’a la constructientrois autres ports sous la seconde
domination britannique au début du XIX eme sieélgartir de cette période, les échanges
maritimes pratiqués par les colons anglais venuastaller en Afrique du Sud connaissent un
essor considérable et ce pour plusieurs raisoesiiBrement, la découverte des mines d’or et
de diamants engendre une forte activité d’expamatommerciale dans le monde entier.
Ensuite, la construction des premieres lignes @enah de fer assure le développement d’'un
hinterland intégré dans une structure portuairpleime expansion. La découverte de champs

diamantiferes et auriferes dans le Transvaal faitJdhannesburg la nouvelle cité de l'or.

6 Richard Elphick et V.C Malherbe, « The Shaping of the South African Society 1652-1840 », Elphick,

Giliomee, Second edition, 1989
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Cependant, le port du Cap étant trop éloigné g@bgaement de cette cité, la baie du Natal
est choisie pour implanter un nouveau port: Durdaaux autres ports coloniaux sont
également crées sous l'initiative britannique $’dgit des ports de East London et de Port
Elisabeth au sud du pays. Cependant, il faut toige€lativiser 'importance des exportations
maritimes réalisées par la colonie a cette époqusgpe les mouvements commerciaux des

guatre ports coloniaux de 1858 présentent un défienviron 20 milliard de francs.

Les ports coloniaux sud-africains se démarquentuadjhui considérablement des autres
ports du pays. Le port de Durban domine les ayinets d’Afrique australe ; il concentre 20%
de l'activité sud-africaine et 65% en valeur fingn€. Ces quatre ports sont qualifiés de
« plurifonctionnels » du fait de leurs terminauxi gqransportent autant les fruits que les
minerais, les hydrocarbures ou encore les contenBXaprés Marie-Annick Lamy-Giner, ces
ports coloniaux sont également & I'origine de larfation de métropoles portuaife&n effet,
Durban et Cape Town atteignent aujourd’hui quastnieris millions d’habitants chacun
tandis que Port Elisabeth et East London avoisiresgectivement un million cing cent mille
habitants. A titre de comparaison, Richards Bagarapte que 92 500 habitants malgré une
croissance fulgurante, sachant que le taux desenoie de cette ville a été de 27,12% entre
1969 et 1999. Dans ses travaux, Marie-Annick LanmyeGmontre également qu'un péle
industriel s’est développé autour de chaque pdangal. A titre d’exemple, les villes de Port
Elisabeth et East London sont spécialisées dandulitrie automobile, activité qui dépend
fortement des importations de matiéres premierastrgmsitent par les ports. Ainsi, la
proximité de ces ports avec les centres de pramlucte véhicules augmente le volume des
importations de composants et de matériaux de bmss é€galement I'import-export des

voitures grace a des infrastructures portuairesialiges comme un terminal de classe 4.

! Capitaine de corvette Jean-Marie Dumon, “Les enjeux maritimes en Afrique Australe”, mémoire de

géopolitique, avril 2001
8 Marie-Annick Lamy-Giner, Marie-Annick Lamy-Giner, « Les ports commerciaux d’Afrique du Sud »,
disponible sur http://mappemonde.mgm.fr




Le développement des ports coloniaux sud-africaiepuis le XIXéme siecle est donc
révélateur d’un héritage maritime colonial. Alorgedes premiers habitants du pays n’avaient
montré aucun signe de curiosité envers I'envirorer@mmaritime, l'arrivée des colons
occidentaux et particulierement des colons brigues va progressivement changer la
donne. Ces derniers exploitent dans une faible ragsuposition maritime stratégique du
pays et concourent a son intégration dans le coomamaaritime mondial. Cependant, force
est de reconnaitre que I'héritage maritime de larisation s’est davantage opéré par la
transmission des infrastructures et des intérét#timas privés que par la culture. Si les plus
pessimistes d’entre nous expliquent le désintérétitime actuel de la population sud-
africaine par la violence de la colonisation, lesmptimistes aiment a rappeler le fait que la
conquéte du territoire sud-africain ait été le dduropéens venus par la mer, ce qui aurait pu

inciter la population locale a rejeter completentente activité maritime.
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Deuxieme partie

Depuis l'indépendance sud-africaine obtenue en 1&lQusqu’'en 1991, date qui
marque la fin de I'apartheid, la politique natian&it internationale menée par les dirigeants
du pays a profondément transformé I'environnemeatitime sud-africain. Certains choix
stratégiques relatifs au contexte internationalémoque ont en effet conditionné I'évolution
des politigues maritimes et navales sud-africaih&sbjet de cette seconde partie sera donc
de démontrer comment le contexte geéopolitique matgonal du XXéme siecle a influence et

influence encore les ambitions maritimes du pays.

Quatre faits géopolitigues mondiaux ont fortemerirqué les politiques sud-africaines du
siecle dernier: la colonisation, la Premiere ebégonde Guerre Mondiale ainsi que la Guerre
Froide. Les Sud-africains semblent aujourd’hui eecdortement marqués par ces
événements. Certains dirigeants actuels du payendént une « manipulation » émanant des
grandes puissances occidentales au profit leursrgsointéréts, a I'image du discours du
parlementaire Ronnie Kasril®jinister for Intelligence Servicesmu cours de la conférence du
Sea Power for Africa symposium en 2005: « (...) Tthes European powers were able to
establish colonies in Africa ; thus were the sl&raelers from east and west able to come to
Africa and carry away Africans to work in their ptations and fields ; and thus too has
Africa been a pawn in various wars between othevepe from the Napoleonic era through
the two World Wars to the Cold War (...) The challertg us is to develop our maritime
power, our naval power, to a level where this cerit will no longer be an easy target”. Si le
premier événement a été étudié dans la partie ¢eét® il apparait tout aussi nécessaire

d’analyser I'importance stratégique de I'Afrique 8ud pour les pays occidentaux ainsi que
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les conséquences maritimes des choix stratégiquespays en matiere de politique

internationale au XXéme siécle.

Pour de nombreux Sud-africains, I'indépendanceays pbtenue en 1910 ne marque ni la fin
de la présence britannique, ni la fin de leur datidm. Devenue dominion du
Commonwealth, I'Afrique du Sud entretient toujoud'®troites relations avec la Grande
Bretagne. Ce pessimisme est d’autant plus efféetifs le domaine maritime. La premiére
force navale permanente sud-africaine est offmmedint établie le °1 avril 1922 avec la
création du South African Naval Service. La consitih de cette marine est issue de la fusion
de deux anciennes unités: celles du Cape Navalntedus et de Cape Town qui ont rejoint la
Royal Navy Volunteer Reserve en 1913 pour formedilasion sud-africaine. Plus de dix
années apres que I'Afrique du Sud ait obtenu sdé@pendance, la Grande Bretagne participe
toujours avec attention aux affaires internes ayspen offrant a la marine sud-africaine trois
frégates de la class€he Loch.Cependant, force est de reconnaitre que sans lgtide
'expérience britannique, une marine sud-africaaneait eu bien du mal a se constituer. En
janvier 1940, I'Afrique du Sud, crée the SeawardelDee Force, une nouvelle unité navale
formée par la Royal Navy dans le but de survedtele défendre les eaux environnantes sud-
africaines mais également de servir en Méditerraaeant I'immédiat aprés-guerre, la
Grande Bretagne souhaite maintenir une forte poéseavale afin de protéger la route du
Cap des convoitises des pays de I'€be Simonstown Agreemeest signé entre le Royaume
Uni et I'Afrique du Sud en 1955. Il s’agit d’'un ad de coopération et de défense navale par
lequel la Royal Navy laisse I'Afrique du Sud commeanla base de Simonstown mais ne
renonce pas a y faire stationner ses navires. agadre de ce nouvel accord, la South
African Navy acquiert de nouveaux bateaux anglaislg permettent de se moderniser et
d’augmenter son tonnage. Pour le commandant Thetmieker, « la SAN ressemble a une
plus petite version de la Royal Navy au vue desdadaqu’elle accomplit, de ses équipements,
de ses entrainements et de sa doctrinée maintien stratégique de la coopération navale
britannique avec I'Afrique du Sud au cours de lanpiere partie du XXéme siecle a donc
permis aux Britanniques de tenir leur positiontégaue aussi bien dans I'océan Atlantique
que dans I'océan Indien, tout en préservant$aa Power.

o Thean Potgieter, The secret South African project team : building strike craft in Israel, 1975-79, Faculty

of Military Science, Stellenbosch University
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L’influence britannique encouragea certainemenfritgie du Sud a se ranger au c6té des
pays de I'Ouest apres la fin de la Seconde gueamdiale. En effet, en juin 1848, le Parti

National arrive au pouvoir est met en place lem&gde I'apartheid congu pour lutter contre
la menace de la puissance démographique africAioes que les premiers opposants au
régime réfugiés en Angola, au Mozambique et en Bsiedentament une véritable guérilla
contre le régime raciste depuis leurs pays redpetffrique du Sud se sent de plus en plus
vulnérable face a la montée du communisme sur kiremt africain. Les multiples

condamnations internationales contre la politiqee I'dpartheid durant les années 1960

levent définitivement les derniéres hésitationpdys a prendre part au conflit.

La route du Cap est un atout majeur pour les pay&diest: environ 6 800 bateaux transitent
chaque année dans les ports sud-africains entfe et9B966° (nombre qui a presque doublé
durant la fermeture du canal de Suez lors du dosfiaelo-Palestinien). Si le trafic prés du
Cap de Bonne Espérance reste encore largement éguaimles Britanniques, les navires
marchands des pays communistes n’hésitent pas @etapces liaisons maritimes. En effet,
une nouvelle catégorie de navires marchands es¢ &da fin des années 1960. Il s'agit des
super tankers ou VLCC (very large crude carrieagvant transporter plus de 200 000 tonnes
de marchandise. Ces bateaux, essentiellement exdfeat transport du pétrole ne peuvent
emprunter le canal de Suez dont la largeur etdéopdeur limitent I'acces aux navires ayant
un tonnage supérieur a 150 000 tonnes. Ainsi, gduta moitié des importations pétrolieres
européennes s’effectuent par la route du Cap amnarinées 1970. De méme, la dépendance
pétroliere des Etats-Unis envers les pays du M&@yeent augmente fortement dans les
années 1980 puisque 60% du total des importatiermdls de pétrole a destination des Etats
Unis transitent par les cotes sud-africaines & o&poquE’. La richesse minérale du pays
présente un intérét économique certain pour les gy Nord. L'Afrique du Sud est le
principal producteur et exportateur des « quatrenémaiux stratégiques », c’est-a-dire
essentiels a I'approvisionnent des industries d&rguce qui n’est pas sans créer une forte

dépendance émanant des pays du nord.

10
11

Sukhwant Singh Nannan, Strategic Analysis, vol XIV No.11, Febuary 1992
Sukhwant Singh Nannan, Strategic Analysis, vol XIV No.11, Febuary 1992
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La hausse de la fréquentation des super-tankectgatipés dans le transport du pétrole
mais eégalement dans celui des minerais conduiys p réaliser de véritables aménagements
pour accueillir ces navires dans les meilleureslitmms. En effet, leur dimension hors norme
nécessite des installations colteuses pour adewreravitaillement ainsi que leur entretien.
En 1965, la South African Railways and Harboursstait le premier port en eau profonde
du pays: Richards Bay. Inauguré en 1976, ce dern@nait de nombreuses phases
d’expansion pour atteindre aujourd’hui 5 kilomeétds quais, 23 places d'ancrage et 19
meétres de profondelfr Deux autres ports en eau profonde ont été cotsspar la suite &
image des ports de Richards Bay, Saldanha Bayiassel Bay dans les années 1980. Les
ingénieurs sud-africains ont également développéaiabreuses installations de services
portuaires pour les super-tankers contribuant @n&xpansion d’'une industrie navale déja

trés active en Afrique du Sud.

Le soutien de I'Afrique du Sud représente pourpags de I'Ouest un allié de poids dans la
lutte contre le communisme. Fort de son positiorer@ngéographique, le pays concentre non
seulement ses efforts sur la surveillance des atsaviétiques naviguant prés du Cap mais
egalement sur la recherche d’éventuelles dissidecmemunistes émanant des pays voisins.
Afin de mener a bien ces différentes missions, wdgbt spécial voté par le gouvernement
sud-africain est alloué pour l'installation de &yses de surveillance et de communications
sur la base navale de Simonstown ainsi que de reambautres ports : « The considerable
harbour and repair facilities at Simonstown ancewleere in our country as well as the
modern communication and control facilities, albyided at great expense are indispensable
to Allied naval forces in the southern Atlantic aimdlian Ocean ared3» La marine sud-

africaine peut ainsi contacter a tout moment néng quel bateau ou avion de combat entre

12 F. Folio, A. Lamy, S. Guyot, « Réussites, enjeux et contradictions du développement d’une ville

industrial-portuaire, Richards Bay, Afrique du Sud », I'Espace géographique , 2001, No 2
13 The South African Defense White Paper, 23 April 1969 extrait du dossier « South Africa’s defense
strategy » disponible sur http:/www.anc.org.za
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I’Ameérique du Sud et I'Australie. Une coopératianiernationale est également engagée avec
les différentes forces navales des pays de I'odestsi, étonnant que cela puisse paraitre, les
exercices navals entre la Grande-Bretagne et Ba&idu Sud n'ont plus jamais été aussi
importants bien que lintensité des ces exercidesndiera avec la fin de 'Agreement de
Simonstown en 1974 Cependant, I'aspect le plus significatif de cetb®pération réside
sans doute dans la construction du systeme nalitd® communication Advokaat en
partenariat avec les compagnies des pays du blidertal au début des années 1970. Ce
systeme de surveillance dont le codt avoisine femillions de rands compte parmi I'un des
plus modernes de I'époque. Malgré I'embargo miplase contre le pays par I'Organisation
des Nations Unies, de nombreuses entreprises eumop® et américaines contribuent a sa
réalisatiol®. De méme, I'Organisation du Traité de I'Atlantiqidord (OTAN) aurait

participé & la mise en place de ce systéme

Malgré ces multiples coopérations internationaléddrique du Sud se sent confinée
dans un goulet d’étranglement comme en témoigrsniniots de P.W. Botha, ministre de la
défense en poste a I'époque dans l'introductioigre Blanc de la Défense de 1973: “ The
RSA (Republic of South Africa) is part of the madeworld, and as such, involuntarily
involved in the prevailing international struggte power... Geographically the RSA is a part
of the Third World: in the military and cultural lsgre it is a captive ally of the West...".
L’effondrement soudain des colonies portugaises des pays limitrophes du Mozambique,
de la Rhodésie et de I'Angola des 1974 prive I'dfie du Sud de son glacis protecteur contre
la menace communiste. Des lors, le régime racistéedde plus en plus de sa capacité a
maintenir le pouvoir face aux vingt millions d’Adains, d’'Indiens et Métis opprimés depuis
1948. Face a cette menace grandissante, P.W. BRtiheloppe le concept detal onslaught
(assaut généralisé), lequel consiste a planifieriotervention militaire a tous les niveaux de

la société contre 'ensemble des opposants au eégienl'apartheill : « nos principaux

14 Ce qui n"empéche pas le gouvernement sud-africain d’entreprendre des travaux en 1975 relatifs a

I’'augmentation de la capacité d’accueil des navires au sein de la base de Simonstown.
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D’apres des documents publiés par « the British Anti-Apartheid Mouvement » en juin 1975
D’aprés la publication de rapports officiels de I'OTAN
D. Darbon, « L’assaut final : le syndrome militaire sud-africain »
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ennemis sont les communistes, le comité anti-apakthes groupes de pression aux Etats
Unis et en Europe, certaines personnes de la idineales Nations Unies (...}%
L’application du concept de I'assaut généraliséraguit par la mise en place d’'une stratégie
complexe appelée « stratégie totale ». Dans le oh@maaval, I'effort est porté sur le
développement du potentiel de dissuasion de lanmanid-africaine. Il s’agit de constituer
une flotte d'une puissance suffisante pour dissuadeSoviétiques de mener une quelconque
intervention navale a I'encontre du pays. L’acdigsi de trois sous-marins francais de la
classe « Daphné » en 1970 et 1971 marque un tdudaas |'histoire de la marine sud-
africaine. Peu de Marines Nationales disposent ddons-marin a I'époque. Le pays
représente maintenant une menace potentielle psurflbttes militaires étrangéeres mais
également pour 'ensemble des navires circulans darzone du Cap de Bonne Espérance.
Cependant, pour P.W. Botha, le renforcement dungietede dissuasion militaire sud-africain
ne peut étre réduit aux torpilles des sous-mariaphé. Avant que les pays du Nord,
principaux fournisseurs en navires de guerre naldécd’appliquer en 1977 la résolution de
I'ONU concernant I'embargo sur les ventes d’armeg\fique du Sud, le pays n’hésite pas a
se tourner vers lIsraél, également en retrait decéme internationale. L’Afrique du Sud
semble toujours avoir une longueur d’avance selorDBrbon: «il frappe avant que ses
ennemis ne se soient méme organisés ; il achétd gua ses partenaires commerciaux ne
refusent de lui vendre ; il met au point des stimegt d’évasion des embargos avant méme que
ceux-ci ne soient déclaréS»Sur les six patrouilleurs lance-missile (strikaft) construits
avec l'aide d’Israél sous le nom de caldgonicatrois navires sont construits sur le territoire
sud-africaii®. Ces navires armés de missiles, permettent aidjdérdu Sud de renforcer son
potentiel de dissuasion en repoussant les limiesed capacités d’intervention.

Autre fait remarquable durant la période 1970-199@plution de la marine marchande sud-
africaine. En effet, selon le Lloyd's Register dfiiging, la flotte de cette marine était

constituée de 249 navires, pour un tonnage appadiioe 510 504 tonnes en 1970 alors que

18 D.J.L. Neil, Deputy Minister of Foreign Affairs, Hansard, 31 janvier 1983, col 69 in D. Darbon, « L’assaut

final : le syndrome militaire sud-africain »

19 D. Darbon, « L’assaut final : le syndrome militaire sud-africain »

20 Thean Potgieter, The secret South African project team : building strike craft in Israel, 1975-79, Faculty
of Military Science, Stellenbosch University
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son tonnage en 1991 n’était plus que de 352 27%e®pour 236 navirés De tels éléments
sont révélateurs des orientations de la politiqeaéde par le pays depuis les années 1970. La
priorité étant donnée au renforcement du potewigedissuasion, la politique maritime du
pays était principalement limitée au domaine nalad. plus, les différentes mesures et
restrictions commerciales émanant de I'Organisaties Nations Unies a destination de
I'Afrigue du Sud n’ont pas favorisé le développemdrs échanges maritimes durant ces
années. Ainsi, au début des années 1980, lorsqgmulernement de Pretoria entreprend de
capter I'essentiel du commerce de transit intréeréaf, il s’agit uniquement d’une mesure
agressive en référence au concept de I'assautajis@eiUne stratégie qui combinait a la fois
la diplomatie des transports ainsi qu'une politiglee déstabilisation fut menée par le
gouvernement sans conduire pour autant une pditngaritime digne de ce nom. Alors que
'accés a la mer des Etats d’Afrique centrale sttfait historiquement par le Mozambique
ou 'Angola, la construction des lignes de chema fdr reliant I'’Afrique du Sud et le
Zimbabwe en 1974 va changer la donne. D’apres Rsu@. Anglin, « les initiatives
diplomatiques se sont traduites entre autres par sudventions sous forme de primes
destinées a drainer le trafic maritime vers lesgpsud-africains. Mais ce qui s’est avéré plus
décisif a été le sabotage systématique des autds potentiels par des interventions

militaires directes et le soutien & des mouvemdistidents? »

Force est de constater que les ambitions régionaed-africaines étaient déja

considérablement avancées durant la période darttegid pendant laquelle, le gouvernement
du pays n’hésitait pas a s’octroyer un droit deardgur ses voisins : « nous avons le droit de
participer a I'élaboration des lois fondamentales igggissent les relations au sein de la
région®» Si les aspirations de puissance intra-régional@evintra-continentale sud-

africaines ne sont pas nouvelles, ces ambitionsoneernent le domaine maritime que dans
une moindre mesure. En effet, 'impérialisme suitain exercé dans les pays limitrophes,
veillait davantage a faire perdurer le régime @@drtheid qu’a faire prospérer le commerce

maritime. Toutefois, malgré le déclin de la mannarchande, les retombées maritimes de ces
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« Jane’s fighting ships » 1970-1971/1991-1992

Il faut entendre par la le commerce réalisé par les pays d’Afrique Australe

Douglas G. Angelin, « Afrique du Sud : politique extérieure et rapports avec le continent » in Etudes
Internationales, Vol 22, N°2, 1991

2 Général Magnus Malan, ministre de la Défense sité dans le Johannesburg Star Weekly, 17 novembre
1987 et repris dans le dossier de Douglas G. Angelin.
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choix politiques ne peuvent étre uniquement négatau vu de I'expansion portuaire réalisée

dans le pays.

Troisieme partie
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L’avénement de la démocratie en Afrique du Sud damrse considérablement les
orientations politiques du pays. Libérés du joudadpolitique de lI'apartheid ainsi que de la
volonté des gouvernements précédents de faire yerldurégime raciste, les dirigeants sud-
africains peuvent maintenant concentrer leurs &ffeur les aspirations premieres du pays en

affirmant son réle de puissance régionale.

A l'orée du XXléme siecle, les concepts de menadéreure et de sécurité nationale ont
fortement évolué. L’'absence d’ennemis aux fronsiéenduit le pays a adopter une politique
sécuritaire non plus centrée sur les problemedainds proprement dits mais plus tournée
vers des domaines politiques, économiques, so@a@avironnementaux. Les années post-
apartheid et tout particulierement la présidenceNdéson Mandela marquent une rupture
certaine avec la politique de l'assaut généraliseeffet, le South African Defense Review
Document fait état de I'adoption d’'une doctrine itaite plus défensive qu’offensive. Le
gouvernement sud-africain s’engage a ne déteniuremu@rme de destruction massive, a
entretenir une capacité de projection de sa puisslmitée ainsi qu’a constituer une armeée
professionnelle d’un petit effectit Le Livre Blanc de la Defense de 1996 se démarque
également de la politigue de Nelson Mandela. Eatefé gouvernement de Thabo Mbeki
élabore cette année |a un vaste programme de vergjtior?° » de la Marine sud-africaine
qui est toujours en cours de réalisation a 'heateielle. Le South Africas’s Strategic Arms

Packages’ de 1998 signe la premiere étape du pnogea

Dans un discours relatif a la reconstruction duspdg professeur Renfrew Christie de
I'Université de Western Cape démontre gu’il estas8aire pour I'Afrique du Sud de posséder
une marine digne de ce nom. Pour ce dernier, c&tlanbérent a la configuration géo-
economique que revendique l'Afrigue du Sud, a gaeeile d’'une nation maritime. Les
revendications sud-africaines concernant I'idemtigitime du pays sont concomitantes avec
un certain regain d’intérét international pour ndhine maritime. Alors que plusieurs pays

signent en 1977 une résolution de I'Organisatios Mations Unies relative a un embargo
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« South African Defense since 1994 » in African Security Review Vol 13 No 1, 2004

Ce programme a permis au pays d’acquérir dans un premier temps quatre frégates de classe MEKO
ainsi que trois sous-marins de type 209/1400 MOD et quatre hélicoptéres SUPER LYNX. La seconde phase de la
«fleet rejuvenation » planifiée pour 2011 prévoit la construction de six patrouilleurs dont certains pourraient
étre vendus aux Marines des pays voisins d’apres les volontés du Contre-amiral Teuteberg : « A regional fleet of
similar ships sharing a common platform fitted with interoperable systems, supported by a centralised
maintenance facility and a single spares depot »
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contre I'Afrique du Sud, la libéralisation des éahas mais également les progres des
communications et des transports, contribuent aouverture croissante des économies. Le
secteur maritime n’échappe pas a ces transfornsatdtaprés un article paru dans la revue
Politique Africaine publiée au début des années0,139on assiste a un nouveau cycle
d’expansion du gouvernement de la mer, a un momera globalisation avive les divers
processus de contrble des espaces marins et lpataisautour des territoires qui S’y
inscrivent, tantét entre les Etats, tantot entre deciétés, tantdt entre les Etats et les
sociétéd’ ». Les pays de I'Afrique Australe présentant uteptiel maritime non négligeable,
le nouveau régime démocratique sud-africain sed#odévelopper le sien de fagcon a pouvoir
suppléer aux carences de ses voisins et démometdalégitimité de sa domination en tant

gue seule véritable nation maritime.

La compréhension des enjeux stratégiques que mpedda mer est un fait relativement

récent en Afrique du Sud. Les gouvernements dértiqoes qui se sont succédés depuis
1994 et particulierement celui de Thabo Mbeki anist ceuvré pour la modernisation du
secteur maritime du pays et se sont lancés dansvénitable course a la mer. Ainsi, le

gouvernement sud-africain a déposé en 2009 un etods candidature attestant de la
continuité de son plateau continental au-dela @&srgilles marins de la Zone Economique
Exclusive du payé. La politique maritime sud-africaine compte parme des plus libérales

du monde comme en témoigne sa réglementdtidimut d’abord, le pays n'a pas émis de
regles relatives au cabotage et pratique une bé&ifaolitique de « ports ouverts ». Ensuite,
aucune marchandise n’est réservée aux navirespsmilon national, ce qui par conséquent
n’entraine ni préférence ni discrimination de gawil Enfin, on ne dénombre aucune mesure
ou tentative d’influence en terme de chargementc@mant les échanges commerciaux a
'import ou a I'export. Toutefois, force est de regher a la politique maritime la plus libérale

du monde un régime fiscal peu avantageux pourrtasraents et opérateurs locaux malgré la
récente dépréciation du rand. Afin de rétablir gegaine équité dans le calcul de la base

fiscale, I'Afrique du Sud souhaite aujourd’hui «adoriser son pavillon en instaurant une
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Tarik Dahou, “Gouverner la mer. Etats, pirates sociétés », in Politique africaine

Tarik Dahou, “Gouverner la mer. Etats, pirates sociétés », in Politique africaine

Stephen Saunders, Loic Salmon, « L’Afrique du Sud, une future nation maritime ? », Le journal de la
marine Marchande, N°4724, 4 juin 2010

20



taxe au tonnage, c’est-a-dire un imp6t calculél’'suploitation réelle des navires et non sur

les bénéfices

Alors que les pays voisins créent en 1980 la SontAdrican Developement Coordination
Conference (SADCC) pour lutter contre l'utilisatiggstématique des transports maritimes
sud-africains dont ils dépendent, 'arrivée de figfie du Sud au sein de l'organisation en
1992 ne fera en réalité que renforcer cette dépmeddes pays-membres. En effet, seule
I'Afrigue du Sud dispose des infrastructures néaiess qui permettent I'accueil des porte-
conteneurs et de procéder a I'approvisionnementbdésaux parmi les ports de la région.
Cependant, le développement de la conteneurisdéipuis les années 1980 n’a eu de cesse de
modifier le volume et la rapidité des flux. D’apries écrits du capitaine de corvette Jean-
Marie Dumon, « le secteur portuaire sud-africaiit dajourd’hui faire face a une crise de
croissance liée a l'ouverture internationale etre wrise d’adaptation pour intégrer la
dynamique régionale ». Face a ces difficultés ol@vgrnement préconise dans le Livre blanc
de la politique des ports commerciaux rédige e favoriser I'investissement dans les
infrastructures portuaires. Ainsi, apres avoir stus1 plan de restructuration entre 2004 et
2008, le holding public TRANSNET a lancé un secpmgramme d’investissement de deux
milliards d’euros sur cing ans pour ce qui concdiativité portuaire. Deux projets phares
comptent parmi ces investissements : I'ouverture nduveau port en eau profonde de
Ngquara ainsi que I'élargissement et I'approforetissnt du port de Durban afin d’accueillir
les porte-conteneurs de nouvelle générdltiohe pays ne déroge pas a la tradition
d’anticipation qui le caractérisait sous I'embafg@our les journalistes Stephen Saunders et
Loic Salmon, « ces deux projets sont symboliquela dératégie de Transnet visant a créer de

la capacité avant la demande. »

Les progres du gouvernement sud-africain en matlerpolitique maritime sont fortement
salués sur la scéne internationale et de nombreganismes n’hésitent pas a lui faire
confiance. L'’Agence Francaise pour le Développem@iD) a ainsi prété au pays

I'équivalent de 200 millions d’euros dans le cadweprogramme d’investissement lancé par

30 Paul Tourret, « Afrique du Sud, la puissance économique du continent », Le Monde Maritime,

novembre/décembre 2008

s Stephen Saunders, Loic Salmon, « L’Afrique du Sud, une future nation maritime ? », Le journal de la
marine Marchande, N°4724, 4 juin 2010

3 Se référer a la seconde partie
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Transnet. De plus, la Banque Mondiale a égalemanficcrécemment au pays la gestion d’'un
projet d’envergure régionale. Il s’agit de la constion d’une autoroute maritime réunissant
guinze pays de I'Afrique de I'Est et de I'océanibrddont le codt total s’éleve a 26 millions
de dollarg®

Une seconde explication peut étre avancée coacefaugmentation des capacités de
la South African Navy et ses implications sur Ispiations de puissance maritime régionale

du pays. Cette derniére concerne des questiorscdats.

Alors que par le passé la surveillance accrueemps de I'aparthefd avait contribué a
limiter I'expansion des menaces non conventionsgli stabilité des années post-apartheid
ainsi que l'ouverture au commerce international fetilité I'implantation de réseaux
organisés. La péche illégale compte parmi 'urentte elles. Nombreux sont les pécheurs
qui, a défaut de posséder un agrément, ne respgasries quotas de péche ou pratiquent
cette activité au détriment du respect des saisoasgui bouleverse considérablement
I'écosystéme. En Afrique du Sud, les pécheurs tjlisent des filets non réglementaires ont
attrapé quelques 32 000 tonnes de Patagonian iglotidrant la décennie 1990 alors que la
limite maximale de prise par an est maintenantefizé450 tonnéa D'aprés Tarik Dahou,

« le caractére occulte de certaines concessiopga® renforce la péche illégale et attire des
opérateurs peu transparents, difficiles & maiteserersés dans I'économie de trafts.La
péche en Afrique du Sud est réglementée par lahSbinica’s Sea Fishery Act (1998) qui
ceuvre pour la conservation de I'écosysteme maren.pays a recemment affrété quatre
patrouilleurs pour surveiller et contréler les laabe de péche ainsi qu’une patrouille aérienne
basée a Cape Town. Afin de respecter le bon fame#iment des regles de péche, le
gouvernement a également formé des contrbleurspedter le chargement des bateaux dans

les différents ports sud-africains.

La péche illégale n’est pas le seul fléau qui afited’économie maritime souterraine du pays.

En effet, d'apres I'International Narcotics ContBxard (INCB) certains ports sud-africains

3 Stephane Solofonandrasana, « Afrique de l'est: une autoroute maritime en vue », L'Express de

Madagascar, disponible sur http://fr.allafrica.com

3 Voir le Concept de I'assaut total

® http ://www.illegal-fishing.info

36 Tarik Dahou, “Gouverner la mer. Etats, pirates sociétés », in Politique africaine
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sont aujourd’hui devenus de véritables ports desitgpour les bateaux transportant de la
drogue. Dans une grande majorité des cas, lesesaggsurent la liaison entre les zones de
production et les pays consommateurs de droguedé€lesers transportent ainsi des produits
bruts (non transformés) en provenance d’Ameériquua qui serviront de produits de base a
I'élaboration de drogues de synthese qui seroes-@liémes acheminées vers I'Europe ou
encore de I'Asie du sud-ouest. Force est de redtangue les routes maritimes entre
I’Amérigque du Sud et le continent africain sontgkourtes et moins surveillées que celles
reliant I'Europe a I’Amérique du Sdt Dans une région ou les narcotrafiquants dispadent
multiples combinaisons pour dissimuler la marchsedjrace a I'étendue du réseau portuaire
d’Afrique Australé® seule I'Afrique du Sud dispose d’un organisméutie contre ce fléau ,

le South African Narcotics Bureau (SANAB). En I'abse de réelle volonté de coopération
émanant des pays concernes, nous pouvons dési@ginestionner sur la réelle efficacité de
cet organisme, d’autant plus que les flux des ditt@fics illicites ne tarissent pas. D’apres le
capitaine de corvette Jean-Marie Dumon, « plugdas-shipemenaugmente dans la sous-
région, plus la consommation locale augmente danséseau complexe associant d’autre
activités criminelles comme les trafics de véhisutarmes, d'ivoire, de diamants et d*3s.

La liste des menaces non-conventionnelles seratoniplete sans mentionner la
recrudescence du nombre d'actes de piraterie estirégjiau large des cotes sud-africaines ces
dernieres années. Une des raisons que l'on peuwqumr concernant cette soudaine
augmentation fait référence aux récentes décowvekegisements pétroliers et gaziers au
large de la Tanzanie. En effet, six millions denies de pétrole transitent au large des cotes

sud-africaines chaque mois, ce qui n'est pas dtins des convoitises.

Le cas sud-africain n’est donc pas isolé. Les me&nawn-conventionnelles concernent
'ensemble des pays africains. Dans un article dgaNForces, Helmoed Romer Heitman
reprend les mots du Vice-Amiral Johannes Mudimu appelle a la coopération régionale
pour lutter contre ces nouvelles menaces : “in noases, maritime threats are transnational

and to achieve success calls for a collective adtat is enhanced through fostering mutual

37 L. Sun Wyler, N. Cook Congressional Research Service, lllegal Drug Trade in Africa: Trends and U.S

Policy, September 30, 2009
38 Capitaine de corvette Jean-Marie Dumon, “Les enjeux maritimes en Afrique Australe”, mémoire de
géopolitique, avril 2001
3 Capitaine de corvette Jean-Marie Dumon, “Les enjeux maritimes en Afrique Australe”, mémoire de
géopolitique, avril 2001
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co-operation and the exchange of information.” lezgeux d’une telle coopération sont
doubles pour I'Afrique du Sud. Dans un premier temip s’agit de protéger les intéréts
économiques et humains du pays en augmentantveilkamce ainsi que les contréles grace
aux flottes des pays voisins. Dans un second telapéalisation d’un tel projet participe a la
concrétisation des aspirations sud-africaines aemevune réelle puissance maritime :
I'Afriqgue du Sud posséde non seulement la plus mambe économie de la région d’Afrique
Australe mais également la plus importante floagate. Le pays se doit ainsi d'assurer un
réle de leader dans cette coopération, renforcanted fait la Iégitimité de sa puissance
régionale. Afin de mener a bien cette collaboratiergouvernement sud-africain a dégageé en
1998 les nouvelles priorités de la South AfricanviNaOutre les missions traditionnelles
concernant la souveraineté d’'une marine natiom@lpays s'est engagé a garantir I'intégrité
des approches des voies de communication des zoagsmes sud-africaines ainsi qu'a
apporter un soutien naval conséquent & ses vllsi@s soutien concerne principalement
'apport de I'expertise navale sud-africaine aufiprdes autres nations, la contribution a la
sauvegarde des océans, les activités de recherslkeeairs en mer, et enfin la réalisation de
programmes de construction et de réparation naiepuis 1998, de nombreux organismes
ont rejoint cette coopération tels I’AssociatafrAfrican States (AAS), I'Inter-State Defense
and Security Committee (ISDSC) ou encore le Stapduhariime Committee (SMC).
Cependant, les résultats de cette coopération esmeire loin des objectifs attendus. La
faiblesse des fonds et des moyens employés pakEt@s pour contréler une zone si
vaste influence fortement ces résultats mitigéss sampter les problémes politiques propres

a chacun des membres.

Alors que la reconstruction de la « nation arc-ehs¢ débute a peine, les probléemes liés a
I'acculturation et au régime raciste imposé par Bésncs sous l'apartheid tardent a étre
traités. Le gouvernement de Thabo Mbeki choisiédeudre a la fois les problemes interne et
externe du pays a travers la théorie de la « Resraie Africainé™». Ce concept politico-

idéologique vise a redonner sa fierté a I'enserdblpeuple africain s’affranchissant ainsi des

restes de la domination néocoloniale qui pouvaebsister au sein du continent. Cependant,

40 Capitaine de corvette Jean-Marie Dumon, “Les enjeux maritimes en Afrique Australe”, mémoire de

géopolitique, avril 2001
41 Thabo Mbeki,”The African Renaissance, South Africa and the World”, United Nations University,
Tokyo, 9 avril 1998
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d’apres Ivan Crouzel, le discours de la théoridadeenaissance africaine vise davantage « a
ancrer I'Afrique du Sud au sein de I'Afrique afiotamment de renforcer le statut de Prétoria
sur la scéne internationafé»Dans le domaine de la défense, I'application eteeqoolitique
permet de garantir la paix et la sécurité a l'ietér du continent. La coopération régionale
doit étre le vecteur de la promotion de la démeerainsi que des transferts de technologie.
La marine sud-africaine répond donc parfaitemesgsaderniers critéres, comme le montre le
discours de M. Joe Modise, ministre sud-africaidaddéfense a I'occasion de la conférence
sur la South African Navy et la Renaissance Afrieab> We can play a significant role in
helping to build their naval capability and mari@rmterests for the common benefit of our
entire region. The Navy could be at the leadingeealigany such policy by providing a non-
threatening focus co-operation... Clearly, if theseto be an African renaissance, then we
must guard our maritime wealth, assist our neighbguthis respect and co-operate with the

navies of our continent”.

La coopération stratégique entre les pays d’Afrigaastrale ainsi que la
« rejuvenation » de la marine sud-africaine ne peticependant étre réduits a I'exercice
d’'une diplomatie préventive. L’Afrique du Sud semlde plus en plus inquiete face aux
interventions des puissances régionales de l'odédien. En effet, I'Inde et la Chine
affichent clairement leur ambition maritime en aypaur objectif de devenir les premieres
puissances navales de I'océan Indien d'ici & 2D2Bes puissances asiatiques partagent un
passé quasi-commun avec l'Afrigue du Sud. Il s’agiin seulement de civilisations
historiguement trés peu tournées vers la mer nmgédedent fortement marquées par la
domination anglaise issue de la supériorité magitoncidental®. Cependant, le souci de se
prémunir contre une nouvelle domination maritimest’plus le seul moteur de ces géants
concernant le développement de leur puissance eavakpective. Les besoins

d’approvisionnement en énergies et en matiéresipremdes ces puissances asiatiques ne

42 Ivan Crouzel, “lLa renaissance Africaine: un discours Sud africain?” disponible sur

http://www;politique-africaine.com

. Guillaume Garnier, « Le développement naval de I'Inde et de la Chine: un changement de donne
stratégique ? »

a4 Guillaume Garnier, « les enjeux de la compétition maritime entre I'Inde et la Chine », mémoire
effectué dans le cadre du DEA de Géopolitique de Paris VIII, 2004/2005
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peuvent qu’augmenter sur le long terme au vue de teoissance ainsi que de leur
démographie exceptionnelle. Afin de rester matieteur sécurité et de ne pas la confier des
pays tier§, les gouvernements indien et chinois n'ont d’autroix que de développer leur
marine de guerre sous peine de vivre des « dépeeslaienchainant en cascade » selon
Guillaume Garniéf: «dépendance énergétique, dépendance maritinépendance
stratégique, dépendance politique ». Ainsi, I'lretdda Chine n’hésitent pas a se livrer une
véritable compétition afin de défendre au mieuxrdemtéréts respectifs dans la région de
'océan Indien comme en témoigne en 1993 Zhao Nalgicteur du General Staff Logistics
Department de la Marine chinoise dans un mémorandassifié: « Nous ne pouvons plus
accepter que l'océan Indien soit seulement I'océes Indiens¥. D’aprés de nombreux
analystes occidentaux, le gouvernement de Pékiligappdans cette finalité une stratégie dite
« en collier de perles ». Il s’agit pour la Chire ghrticiper a la construction de plateformes
logistiques portuaires dans plusieurs Etats «‘&ésle la région de I'océan Indien. Tout en
forgeant des relations diplomatiques avec ces Eatgouvernement chinois bénéficierait
d’un atout stratégique en utilisant cette chaiggstaque a des fins militaires.

Menacé par les ambitions maritimes chinoises, lergmement indien envisage un nouveau
plan de réarmement en 1985. La flotte de combatmme passe ainsi de 180 000 tonnes plein
de charge a plus de 260 000 tonnes plein de charge 1986 et 1991. L’éditorialiste du
Jane’s Fighting Ship4986-1987 commente ainsi cette évolution : « lstagit pas la de
inventaire d’'un pays dont le seul but est de smawder la paix. Il s’agit davantage de la
flotte d’'une nation déterminée a imposer son hégéemaritime sur ses voisins les plus
faibles ¥°. Grace a ce plan de réarmement ainsi qu'aux dems@cquisitions navales, I'lnde
dispose maintenant d’'un avantage qualitatif suméine chinoise bien que cette derniére

reste largement supérieure a celle de I'Inde.
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Il faut entendre par la les Etats-Unis

Guillaume Garnier, « Le développement naval de I'Inde et de la Chine: un changement de donne
stratégique ? »

4 Sébastien Boucher

48 Le Pakistan, le Bangladesh, le Myanmar

49 Aspirant Mehdi Kouar, « L'Indian Navy, des ambitions a la concrétisation 1966-2010 », CESM
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A coté de la marine chinoise ou de I'indian Navy dispose de plus de 143 navires de
guerré®, la flotte de combat sud-africaine présente nareseent un faible tonnage mais
également le nombre de marins le plus faible deséenble des principales flottes mondiales.

Si le pays peut se targuer de posséder trois sadssn la flotte navale sud-africaine ne
possede toujours pas de destroyer en 2009. Lacfioyjede la puissance navale sud-africaine
est donc particulierement limitée dans la régiofi@eéan Indien au vue du faible nombre de
batiments dont elle dispose. Bien que le pays mpeésente en aucun cas une menace
potentielle pour I'Inde et la Chine qui dominentglament la région, la position géographique

sud-africaine intéresse particulierement ces poceEsa

Ainsi, I’Afrique du Sud a récemment développé ungraariat stratégique dans le secteur de
la déefense avec I'Inde et le Brésil. Le volet nadalcette coopération est connu sous le nom
de IBSAMAR (India, Brazil, South Africa). La premeopération IBSAMAR s’est déroulée
en mai 2008 au large des cotes sud-africainesjelitib étant d’améliorer la compatibilité
opérationnelle des marines respectives. Les différexercices ont donc porté sur des
opérations de sécurité en mer comme I'escortesgdeurs de navires en difficulté. L'Afrique
du Sud est le grand gagnant de cette coopératidantrgque partenaire « junior ». En effet,
alors que I'Inde et le Brésil sont classés respeptent a la quatrieme et huitiéme place
mondiale en terme de capacité navale, la flotteadtidaine n’est seulement classée qu’a la
trente-deuxiéme platk Les externalités positives sont nombreuses popays ; I'Afrique

du Sud a eu la possibilité en 2008 de présenterepample les produits de lindustrie
d’armement sud-africaine DeflOutre un exercice en mer prévu pour septembre, 264
trois pays ont conjointement décidé de porter unveau projet dans le domaine des
microsatellite. Ce dernier repose sur la constuacti’'un satellite qui transmettrait une
observation générale et contribuerait de maniefecaee a la surveillance des lignes

maritimes et des eaux territoriales.

%0 Andrew Glendinning and Keri Leicher, “All hands on Deck for Defense at the IBSA Summit: Rethinking

south Africa’s Position”, disponible sur http:/www;saiia.org.za
51 Andrew Glendinning and Keri Leicher, “All hands on Deck for Defense at the IBSA Summit: Rethinking
south Africa’s Position”, disponible sur http:/www;saiia.org.za
32 Andrew Glendinning and Keri Leicher, “All hands on Deck for Defense at the IBSA Summit: Rethinking
south Africa’s Position”, disponible sur http:/www;saiia.org.za

27



La Marine sud-africaine connait aujourd’hui de noenises difficultés. Les
spécialistes s’'accordent a dire qu'il existe trosuses principales pouvant expliquer la
situation actuelle de la South African National &efe Force qui risquerait a terme de
devenir «moribonde® d'aprés Helmoed-Romer Heitman. La premiére meidcer
directement la disponibilité des forces armées ljpatroi d’'un budget militaire inadapté.
Ainsi, le budget alloué a la Défense enregistréecatinée un écart de 4.1% comparé a celui
de 'année précédente, soit une baisse de 15.9%apport aux prévisions revues a la baisse
aprés la crise économiqiieConcernant la Marine, la version du plan strapégia trois ans
publiée en 2009 prévoit une allocation de R1,96fards, ce qui représente 6% du budget
total de la Défense. Ce chiffre devrait atteind&1R5 milliards en 2012. Si les prévisions
semblent optimistes, soulignons le fait que I'Afregdu Sud alloue aujourd’hui 1.2% de son
Produit Intérieur Brut (PIB) au secteur de la Défencontre 4.5% en 1989. Le plan
stratégique a trois ans prévoit également de nambserestrictions concernant les achats de
pieces de rechange, les dépenses en carburaniafiinde cette facon le nombre de jours
d’entrainement a la mer) et plus directement le brentotal des heures d’opérations a la mer
des dix-huit principaux batiments. Concréetemenagcke batiment ne passerait donc plus que

23 jours en mer par an.

Face a ces restrictions, le gouvernement de Paésaridéfend chiffres a I'appui, d’avoir
considérablement augmenté le budget militaire egsiéres années. Selon la méme version
du plan stratégique, entre 2005 et 2008, les cafldiiés seraient passés de R23.5 milliards a
R27,9 milliards. Cependant, les récentes acquisitsud-africaines concernant les trois sous-
marins SS U-209/1400 Mod, les quatre frégates FRBWY, ainsi que les prévisions de
revalorisation des moyens cotiers par I'acquisitiam batiment de soutien multimissions, ne
suffisent pas a masquer un certain déclin. Poumbletl-Romer Heitman, « il est clair que les
frégates et les sous-marins ont seulement étéémcpetr la vitrine ». Le journaliste aborde

une des causes explicatives du déclin de lI'arméeeprenant les propos d'un groupe

53 Helmoed-Romer Heitman, “South African National Defense Force in crisis”, disponible sur

jdw.janes.com, 7 April 2010
54 Helmoed-Romer Heitman, “South African slashes defense budget in wake of cash crisis”, disponible
sur jdw.janes.com, 24 Febuary 2010

28



parlementaire des comptes publicselon lesquels la direction stratégique du payaitse
inadaptée : le plan stratégique «ne définit auobjectif stratégique, reste flou sur les
résultats demandés et manque d'une vision crédible ce que les Armées doivent
faire » ; « la planification opérationnelle resantrée sur les fonctions de support plutét que
sur les responsabilités et les objectifs stratagiqu. Ces derniers suggerent que le Secrétariat
de la Défense, créé en 1995 soit doté « de se&mtqgi ne soient pas civils et qui soient
capables de formuler une nouvelle vision ». HelmRBedher Heitman, reprend cette derniere
remarque a I'’encontre des rédacteurs du Livre Btenla Défense de 1996, « ces hommes ne
possédant qu’une vision naive de la politiquerimdationale et une compréhension faible des

problémes de Défense, se concentrant essentieliesmedes probléemes périphériques ».

Ces dernieres remarques soulévent I'un des débatplus polémiques de ces derniéres
années en Afrigue du Sud. Il s'agit des quotas at® mis en place par les différents
gouvernements post-apartheid. En effet, le nomimféicders Noirs en service dans la Marine
est tres peu représentatif de la population sudadrfie alors que ces derniers constituaient
pourtant 87% de I'ensemble de la population dars peemieres années du régime
démocratique. Honteux legs du régime racial dealtiid, cet écart considérable s’explique
par I'accés trop tardif des gens de couleur aumédions intellectuelles supérieures. Ainsi,
afin de rétablir une certaine représentativité @in ge la population du pays, des lois et des
actions incitatives favorisant la réinsertion ddégcains de couleur ont été mises en place ces
dernieres années. La discrimination positive estamcouragée dans I'ensemble des niveaux
de la société comme dans la Marine, ce qui n'egermdant pas sans conséquences sur le
fonctionnement de ce corps d’armée. Alors que lgsr$ officiers de Marine de I'ancien
régime poursuivaient une formation tres poussée tardomaine de leur spécialisation et
n’hésitaient pas a poursuivre cette derniére garéfer®, de nombreuses personnes de couleur
ont été promues entre 1994 et ces derniéres arméidss postes pour lesquels ils ne
possédaient pas les compétences requises, edeargidi a cause d'une formation trop
sommaire et précipitée. Ainsi, le journaliste Hedddromer Heitman n’hésite pas a pointer

du doigt les services des ressources humaines theée& qui pénalisent fortement la South

55 Helmoed-Romer Heitman, “South African slashes defense budget in wake of cash crisis”, disponible

sur jdw.janes.com, 24 Febuary 2010
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African National Defense Force en étant « trop lie€a sur les quotas de race et de sexe ». Il
est pour lui «indispensable de se passer desiepffianalhonnétes et incompétents qui
licencient des officiers blancs expérimentés et atéiisent les officiers noirs’: Cette
situation pénalise fortement le pays ainsi quedigponibilités de la South African Navy.
Seules deux frégates sur quatre, le batiment deesoAOR Drakensberg et quatre petits
batiments sur dix sont opérationnels aujourd’hui. 2éul des trois sous-marins que possede
I'Afrique du Sud est actuellement en servfceLes problémes budgétaires mentionnés
guelques lignes auparavant sont également resdeas#d la pénurie de personnel qualifié.
L’attrait de rémunérations plus élevées dans léege@rivé et notamment dans l'industrie
pétroliere de I'Afrique de l'ouest dessert fortemés recrutement de marins hautement
gualifiés. Cela est d'autant plus désincitatif pées sous-mariniers sachant qu’un officier
marinier avec dix ans de service servant a tegagan moyenne 8 800 euros par an et que la

rémunération s’éleve a 9 000 euros par an lors skumice effectué dans un sous-marin.

57 Helmoed-Romer Heitman, “South African National Defense Force in crisis”, disponible sur

jdw.janes.com, 7 April 2010
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Conclusion

Alors que la publication du nombre d’études corésax a I'Afrique du Sud était en
baisse ces derniéres années, I'h6te de la coupeodde de football 2010 a récemment fait
I'objet de nombreuses publications. Cependanttsles ayant trait au domaine maritime du
pays sont encore peu nombreux. Bien que les ambitimaritimes du pays n’aient quasiment
jamais été étudiées, cela ne signifie pas pounaugize le pays en est totalement dépourvu.
La conclusion de cette étude atteste non seulediené véritable prise de conscience des
enjeux maritimes émanant du gouvernement sud-africaais €galement de la volonté
d’appliquer les ambitions maritimes portées papdgs. Seule la Iégitimité de ces ambitions
peut étre discutée. En effet, si les aspirationpulesance maritime régionale sud-africaines
ne datent pas de la période post-apartheid, leensoytilisés par le pays pour concrétiser ces
aspirations ont évolué selon le régime et les énénés géopolitiques du XXéme siécle. La
stratégie sud-africaine actuelle qui consiste &mdiguer une identité maritime sur la scene
internationale a du mal a prendre forme. L’Afrigile Sud ne peut étre aujourd’hui qu’une
nation maritime en devenir. En effet, de nombresgeats maritimes comme la stratégie
portuaire ou la marine marchande demandent a étrelappés. Il en est de méme pour la
coopération maritime et navale entre les pays djf australe dont les moyens restent
limités et trop souvent centrés sur les intérétmnaux. Les pays voisins de I'Afrique du Sud
ont bien du mal a s’investir dans un partenariatorfigant I'impérialisme sud-africain,
d’autant plus que des pays comme le Zimbabwe ongtde® gagnent chaque jour un peu
plus d’influence sur la scene régionale. La puissanaritime du pays semble de plus en plus
compromise aujourd’hui alors que I'Afrique du Suzhpait pour la premiére fois en 17 ans
un déficit de sa balance courdfitde pays doit également faire face & une recresescdes
problemes internes comme la violence ou l'analptisipé. La politigue maritime de
I'Afrigue du Sud et a fortiori la concrétisationslaspirations de puissance maritimes n’est
donc pas au centre des priorités actuelles du goenent. Si d’apres le capitaine de corvette
Denis Fabre, ancien attaché naval en Afrique dy #uest encore trop tét pour tirer des

conclusions sur leRutures ambitions maritimes du pays, pour Tim Hughes testitut sud-
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Patrick Bond, Le Monde Diplomatique, avril 2010
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africain des relations internationales, « I'ere Ausera celle de la régression des ambitions et

de la puissance de la diplomatie sud-africaifte ».

61 Patrick Bond, Le Monde Diplomatique, avril 2010
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