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La Marine nationale au service des populations civiles

« Donnez moi un médecin, je vous rends trois compagni

un chantier vaut trois bataillons... »

Maréchal Louis Hubert Lyautey
“With compassion for others
we build — we fight
for peace with freedom”

Credo de la First Naval Construction Division dé.8. Navy
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La Marine nationale au service des populations civiles

Introduction

En tant qu'armée, la Marine nationale esin«corps de troupes qui est prét a
entrer en guerre». Sa vocation est donc par définition, d'asslareécurité des intéréts de la
Nation (francaise en l'occurrence), en portantaleses. Il n'empéche que son role est bien
plus riche et complexe que cela puisque, les arméasent endosser des responsabilités
autres que celles des simples confrontations arm&esnarine peut jouer, ce qu'elle fait

depuis I'Antiquité, un réle de diplomate auprés Eess cotiers et de leurs populatibns

Longtemps, ce rble s’est borné a la démonstratienfalce. Des triremes athéniennes
détruisant les cités qui refusérent de poursuigrediement du tribut de la ligue de Délos
apres les guerres meédiques, aux navires du commdtry imposant l'ouverture du Japon
au monde extérieur, les marines ont su dicter t@s He leur nation. Les navires
impressionnaient, dissuadaient, pouvaient applitudiplomatie de la canonniére,... dans un
contexte qui fait triompher la loi du plus fort. ”Caeule comptait la victoire sur les
gouvernements et les armées de l'adversaire. Lpslgimns civiles n'étaient qu'un souci
secondaire et ne jouaient qu'un réle annexe dandsblution des conflits. La vie humaine
n‘avait d’'ailleurs pas la méme valeur que de nossjet la guerre, grande décideuse du destin
des nationspe se jouait que sur un champ de bataille biemg&itre gens d'armes. Le civil
n'était qu'une victime ignorée, subissant passimeres privations, les destructions et les

maladies inhérentes a tout conflit.

Cette situation va lentement évoluer, jusqu'a fdeela population civile, la préoccupation
premiere des forces engagées dans une guerrae. duydans un premier temps, une prise de
conscience du sort des civils pris dans la tourmees batailles. L'époque moderne va voir
les guerres se soumettre a des lois, avec a ladétee mouvement le juriste hollandais
Grotius (au XVle siecle), afin de limiter les cogesénces des reglements armés au simple
champ de bataille et ainsi épargner au maximunpdgsilations des environs. Au lendemain
de Solferino (24 juin 1859), le Suisse Henri Dunfaappé par les horreurs de cette bataille
décide de fonder I€omité international de la Croix rougéd.es deux conflits mondiaux

'Dictionnaire Emile Littré
2 COUTAU-BEGARIE Hervé,Le meilleur des ambassadeurs, théorie et pratiqgedaddiplomatie navale
Bibliothéque Stratégique, ed Economica, 2010, 383 p
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attirerent également l'attention sur le sort desiscet de nombreuses organisations comme
Save the children funou Oxfam(pourOxford Commitee for Famine Relidfirent créé$

Les militaires quant a eux, vont commencer a éequuper sérieusement du sort des civils, a
partir du moment ou ces derniers vont devenir désues clés des combats. Le civil devient

important pour trois raisons.

Tout d'abord, a la suite de la Seconde Guerre ratmdes forces occidentales vont avoir

tendance a étre déployées non plus pour des gueraes pour des opérations de plus petit
format (du type opérations extérieures, OPEX) plgigétablissement ou de maintien de la
paix. Le but n'est plus uniqguement de détruire adwersaire, en particulier lorsque lI'on est

une force d'interposition, mais de reconstruireesn‘'est de créer, un climat social permettant
un retour au calme dans la zone des opérationa. faalse par I'amélioration des conditions
de vie des populations, voire leur prise en chaaes certains domaines, offrant ainsi une

alternative de choix de vie aux belligérants locaux

La seconde raison est, elle, due a I'évolutionadpdnsée stratégique et le glissement des
guerres conventionnelles vers les conflits asyéds dans I'apres-1945. Ce genre de guerre
n'est pas nouveau, puisqu'il est possible de erteexemple de « petites guerres » |'aventure
des Camisards dans les Cévennes au tout début dile X®u les guerres de Vendée et la
chouannerie pendant la Révolution. Mais ces prétéde peuvent étre pris en compte dans
la question d'une collaboration entre civils et itailes, puisque I'époque imposait un
réglement de ces soulévements dans le*s@mavec I'ascendance que prend la diplomatie
sur les armes, le civil, de dégat collatéral, vaed& un enjeu. Le principe de guerre
irréguliere, théorisée entre autre par Mao Tse JTquyte la guerre au sein méme de la
communauté civile, alors que celle-ci devait defarstius étre épargnée le plus possible.
L'adversaire le plus faible va, pour rééquilibres forces, s'appuyer sur la population et en
faire un personnage actif des opérations. En eraplole terrorisme comme une arme, en
combattant sans uniforme ou en se cachant parrpplaslations locales et en donnant un réle
a l'opinion publique, les belligérants créent dgdgiece un nouveau protagoniste du conflit.

La société occidentale n‘acceptant plus I'impasitie la loi du plus fort au monde civil, c'est

3GOURLAY Catriona, Des partenaires distants : la coopération civiloitaire dans les interventions
humanitaires 2000
“|ci, les dragonnades ou les colonnes infernales
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a celui qui gagnerales coeurs et les esprig que reviendra la victoire.

Il n'est méme plus besoin de guerre pour appligette nouvelle stratégie ; car si la guerre est
une extension de la politique par d’autres moyknsjilitaire est lI'instrument du politique, au
service des intéréts de la nation. Et ce derniat demander I'emploi de troupes, dans une
région qui n'est pas une zone de conflit, mais tlostabilité nécessite I'envoi de personnels
dans le but d'améliorer la situation, apporteraideé au nom de son pays, et par conséquent y

assurer ses intéréts.

Les armées francaises, pour mener a bien de saitems, se sont tournées vers le concept de
coopération civilo-militaire% dont les buts ont été définis dans un rapport/Afsemblée
nationalé en ces termes : les actions civilo-militaires menées par les armésslitent
l'intégration des forces dans leur environnemenamgbortent aux militaires une capacité a
intervenir dans le volet civil de la crise afin fd/oriser la mission militaire. Elles compléetent
ainsi I'action militaire et diplomatique traditiomfie de I'Etat sur le théatre d'opération. Elles
permettent d'éviter qu'une armée accueillie aves flleurs par les populations qu'elle est
venue protéger, ne se transforme au fil des maiegannées en une armée d'occupation. Les
actions civilo-militaires participent activementiastabilisation de I'environnement politique,
économique et social dans un pays en crise. Maisitgervention, liée a I'engagement des
armées, doit par nature étre limitée dans le tempde service de la Délégation a
l'information et la communication de la Défense [P&COD) propose €galement une
définition, un peu plus récente, mais plus vagud_'action civilo-militaire (ACM) désignéa
fonction opérationnelle mise en ceuvre par les foarenées pour optimiser leur interaction
avec I'environnement civil et faciliter ainsi laaksation des objectifs civils et militaires

poursuivis»®.

Si I'on tient compte de ces définitions, la Margst un candidat sérieux dans I'élaboration

d'actions civilo-militaires, car pouvant compter da nombreux atouts.

>Traduction de l'expression « win hearts and mindsai»WHAM, stratégie américaine lors de la guerre du
Vietnam, visant a rallier les populations civilesgbuvernement sud-vietnamien et a lI'armée U.S.

®CCM, mais I'on rencontre plus souvent I'expressi@ations civilo-militaires (ACM) employée officiement
avant 2005

'GAIA Robert, Les actions civiles des armées sur les théatregériewts JORF/AN/RP/2001/N°3167,
Assemblée Nationale, 2001, 128 p.

8DICOD Département médi&léments de langage : I'Action Civilo-MilitaireMinistére de la Défense, 31

octobre 2007
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Elle bénéficie en premier lieu de I'expérienceonale francaise. N'établissant jamais ou en
de tres rares occasions de colonies de peuplehesnErancais ont toujours eu besoin de
nouer des liens avec les populations locales. Diisiecs comme le maréchal Lyautey
comprirent I'importance d'apporter un certain suiux « indigenes ». C'est cette génération
de militaires qui instaura l'ancétre de [l'actiowilotmilitaire : le Bureau des affaires
indigenes, qui lanca la création de routes, paitsles, hopitaux, ... dans les pays colonisés.
Les forces frangaises sont donc historiquementrégiges par une tradition de coopération
civilo-militaire.

De plus, la Marine est également marquée pardegibns de solidarité entre gens de la mer.
L'entre aide a la mer est une question de surwetet mentalité pousse le marin a fournir un
soutien aux populations qui I'accueillent.

D'un point de vue plus pratique, la Marine natlertzénéficie d'une position géographique
priviliégiée grace aux territoires d'Outre-mer. Qesstiges de I'empire colonial sont
extrémement importants car offrant aux naviresgasndes points d’ancrage partout dans le
monde. Cette particularité de la France, a étregmté aux quatre coins du globe, permet le
déploiement quasi immédiat de batiments vers ldsscéle n'importe quel pays. Il est
d’ailleurs important de noter que la France est ties rares pays a posséder cette capacité, en

dehors des Etats-Unis et dans une moindre mesuReyaume-uni.
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La Marine forme dans un premier temps, une pad® gersonnels du Groupe interarmées
pour les actions civilo-militaires, mais programm@galement par elle-méme des missions
d'aide aux populations civiles lors d'escales pa&ngple et intervient dans le monde entier

lors de catastrophes importantes.

Il est alors intéressant de se demander quelle pieit la coopération civilo-militaire et dans
une plus large mesure le soutien apporté aux pigoda dans l'organisation de la Marine
nationale et comment cette coopération peut seliteadur le terrain. Il serait également bon
de savoir dans quel but la Marine s'engage dantelds opérations et si des différences
existent entre la maniere francaise d'abordeniéoenmilitaire par rapport aux autres marines

du monde.

Pour faire la lumiére sur ces interrogations, tltfeout d'abord clairement définir les champs
d'actions qu'englobe le terme de coopération ciwillitaire : présenter I'évolution du concept
jusqu'a sa forme actuelle et définir ce qu'englameterme au sein de la Marine. Cette
derniere doit ensuite présenter les objectifs qetée ccoopération est censée lui permettre
d’atteindre : les organisations gouvernementalesayuainsi que les médias y ont un grand
réle a jouer. Une présentation des différents tygastions civilo-militaires sera ensuite
proposée afin d’avoir un apercu du large éventa thissions organisées par les marins
francais dans ce domaine. Finalement, un compaaaét la maniere d’opérer des autres
marines du monde (principalement I'U.S. Navy) s@raposé, pour découvrir quelles
conclusions I'on peut en tirer.



La Marine nationale au service des populations civiles

De la « directive Lanxade » a la coopération civilo- militaire

Depuis la période coloniale, la France s’est fergéne certaine expérience des
relations entre civils et militaires, et cela deplds Bureaux arabes du maréchal Bugeaud,
jusqu’a la création en Algérie en 1955 des Sectamhministratives spécialisées. Des 1898, le
général Gallieni expliquait dans son instruction 21 mai que 4 [I'officier] ne doit pas
perdre de vue que son premier soin, la soumissesnhabitants obtenue, sera de reconstruire
le village, d'y créer un marché, d'y établir uneoke” » C’est & partir de cet héritage que va
étre créé le concept d’action, puis de coopératirnilo-militaire, concept définit par des
doctrines, rapports parlementaires et présentatioresses. Depuis les balbutiements dudit
concept, la Marine Nationale s'y est intéressé antpde devenir un acteur majeur du
systeme. Les premieres réflexions sur la questivtoenilitaire datent de 1985, lorsque 25
marins duJean Moulintentent de s'inspirer des actions d'aides aux lptpos de 'U.S.
Navy, lors d'une missio®Dkoumé’. La premiére directive contemporaine concernast le
actions civilo-militaires dans un cadre interarméasur sa part, est rédigée en 1995 par un

marin : I'amiral Jacques Lanxade.

Mise en place du concept

Les prémices du civilo-militaire francais

A la suite de l'intervention de la France en Bosgtéezégovine, I'amiral Jacques
Lanxade, chef d'état-major des armées de 1991 5, t¥2ide de rédiger une directive de
guelques pages, concernant I'emploi des troupegdises dans le cadre des missions de
I'ONU™. Ce texte propose un début de réflexion sur lessions potentielles que peuvent
effectuer les forces sur le terrain lors d'opéretide maintien, restauration ou imposition de
la paix. Robert Gaia, dans son rapport a I'Asseenhbtionale, présente cette « directive

Lanxade » comme étant la premiére faisant étatiaeccivilo-militaires. Si le terme en lui-

°Général GALLIENI JosepHhnstruction du 22 mai 189&ité par DE GEOFFROY Véroniquéuel réle pour
les armées dans la réhabilitatipbniversité Aix-Marseille IIl, septembre 2008, 42p

19 E HUNSEC Mathieul.a Marine nationale lien privilégiée des rapportarico-africains : des indépendances
africaines aux missions Corymbéniversité Paris | Panthéon-Sorbonne, 2009, 253 p

YAmiral LANXADE Jacques , Orientation pour la conception, la préparation, lplanification, le
commandement et I'emploi des forces francaises ldangpérations militaires fondées sur une résotutiu
Conseil de Sécurité de I'ONuhars 1995, cité dans TARDY Thierdya France et la gestion des conflits
yougoslaves (1991-199%d Bruylant, Bruxelle, 1999, 504 p.
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méme n'est jamais mentionné, I'amiral pose towddés bases d’'une future doctrine. Le fait
est que I'amiral Lanxade a percu qu'un changemefa dature des conflits s'était opéré en
présentant «n environnement international complexe et instaffest quiimmergée auprés
des populations locales, la force en présence airbesie I'on facilite son engagement. I
sous-entend également que le soldat n'a plus poiguel vocation de neutraliser son
adversaire, mais aussidé@apporter quelque soulagement aux victimés: par cette seule
phrase, le rdle du militaire s'en trouve élargie:bras armé, il devient bras protecteur, avec

toutes les conséquences que cela peut laissersippo

Ne faisant plus d'opérations de guerre propremides,dnais des opérations de maintien ou
de restauration de la paix, le personnel de I'amies€erre perd quelque part le monopole des
opérations car d'un besoin de guerriers sur laiteri'on passe a un besoin de militaires,
laissant une place grandissante aux marins eteavg&tl'amiral Lanxade préconise donc
I'emploi de la Marine lors d'opérations de I'ONUinal'assurer 4 maintien de la stabilité
régionale et pour faire respecter le droit interiatal »**. En ce qui concerne les actions
purement civilo-militaires, il n'est fait mentioras cette directive, pour la Marine, que de
«|'évacuation de population civile et I'assistancédicale»™. Cette fonction de la marine est
mise en paralléle avec celle que propose I'amaalgsuite pour l'aviation, présente pour sa
part dans 4e transport tactique et logistique indispensabé particulier a I'action
humanitaire»'®. Il est intéressant de noter I'emploi du terme &mitaire, ce qui nous le
verrons par la suite n'est peut étre pas anodin @quliquer comment les différentes armées

voient le role de la coopération civilo-militaire.

Le temps de la réflexian

Cette derniere d'ailleurs, commence réellement@selopper a partir de 1997, avec
la rédaction d'une nouvelle directive, venant difficier de I'armée de I'Air cette fois ci, le
général Douin. Datant du 11 juillet, elle donnecéanduite de ces missions a un organisme

nouvellement créé, le Centre opérationnel interaendéle COIA) au détriment du

12 Amiral LANXADE Jacques Qrientation pour la conception, la préparation, géanification, le
commandement et I'emploi des forces francaises learapérations militaires fondées sur une résotutiu
Conseil de Sécurité de 'ONUOp.cit.

3 1dem

“1dem

% 1dem
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Commandement des opérations spéciales (le COS)éagait emparé du sujet au lendemain de
la guerre du Golfe, mais uniqguement selon une déibenéconomique. Les échanges entre
civils et militaires permettaient alors d'obtengsdenseignements (ce qui est toujours le cas)
sur le théatre des opérations. Le général Douisepité les actions civilo-militaires sur deux

niveaux, opératifs et tactiques, selon qu'elleeppt un soutien institutionnel au niveau de

I'Etat, ou individuel en restaurant un cadre dendemal en termes de logement, sécurité,
santé, alimentation. |l définit également lesgroatégories d'actions auxquelles peuvent étre
confrontées les armées francaises : les actionpraiit des forces, celles au profit de

I'environnement civil et I'appui aux opérations lamitaires. Déja une nuance apparait par
rapport a la directive de I'amiral Lanxade : cesaet plus des actions humanitaires, mais une
aide a leur réalisation. Les propositions de l'ahlianxade, puis du général Douin, amenent

a une réflexion plus poussée sur le civilo-milgaau début des années 2000.

De l'action a la coopération civilo-militaire

Premiére doctrine

L'Etat-major met en place un concept plus compie2@02, qui va servir pendant
trois ans de doctrine interarmées pour les actvi®-militaires'’. Ces nouveaux documents
ne transforment pas de maniére radicale ce qutavaiedire sur le sujet I'amiral Lanxade et
le général Douin. lls réorganisent plutot la penpéécisent et gravent dans le marbre certains
points, tels les domaines soutenus par les actile-militaires. Ces dernieres sont alors
catégorisées selon leur portée et sont définiderestion des thématiques qu’elles abordent :
affaires civiles, aides humanitaires, infrastruesurciviles, affaires culturelles et vie

économique, comme le schéma suivant le mdhtre

17Etat—major des armée§oncept interarmées d'actions civilo-militairea27/DEF/EMA/EMP.1/NP, 18 mars
2002
®DUMONTET FABVIER Héléne, Colonel DARY, CommandanO¥ON, Lieutenant-colonel de LAPASSE,

Major BERNARD,L'action civilo-militaire, p. n° 10
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Domaines d’action de I’ACM

Iffaires Aide Infrastructures Affaires Vie
Civiles humanitaire civiles culturelles économique

Refugiés Monuments

Administration Déplaces Transport fistorlgtics Développement
] 1 [} [ 1
Domaine Assistance Commitinication arts et Agriculture
juridigue médicale i archives {alimentation)
[} ] ] I 1
Droit Affaires .
o humanitaire VAR religieuses industrie
] [} i
Education ; SEI:WFES Commerce
linguistiques
] ] |
Sécurité Spécialistes i
publigue régionaux SR
[ |

Environnement

Si I'on peut constater que le champ d'action esteyda doctrine rappelle bien quda«
participation doit si possible, rester limitée dafiespace et le temps, pour ne pas se
substituer a I'action des organisations dont clestvocation » : les soldats en général, les
marins en particulier, ne sont pas des membresgdi@ations non gouvernementales
(ONG). Le Centre de doctrine d’emploi des forcesiste bien sur ce point :Les équipes
CIMIC ne sont pas des acteurs humanitaw&s

Ces rappels permettent de mieux définir I'actionrnduvel organisme en charge de l'action
civilo-militaire, le Groupement interarmées pouws &ctions civilo-militaires (le GIACM) créé

le ler juillet 2001 a Lyon et établi au quartieefes. Composé de 530 personnes, dont 96
permanents d'active, la Marine y est représentBaudeur de 10 % (l'effectif principal est
fourni par I'armée de Terre avec prés de 70 % dsppeel). Ces marins et leurs camarades de
I'Air et de la Gendarmerie vont se retrouver ééigpau GIACM par les hommes de lI'armée de
Terre, non seulement en raison du faible ratio den<terriens », mais aussi a cause de la

tournure que prennent les actions civilo-militaia@ec la derniere doctrine en date.

19 Centre de Doctrine d’Emploi des Forcés, développement un défi aux relations entre fommsées et
organisations civiles en Afghanistashans Cahier de la recherche doctrinale, septegtidr@, 79 p.
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La doctrine actuellement en place

L'actuel document référence en la matiere, le «d@phet doctrine interarmées de la
coopération civilo-militaire PIA 09.100°S; propose une définition claire et simple du comncep
non plus d'action, mais de coopération civilo-raité : «la coopération civilo-militaire
(CIMIC) désigne la fonction opérationnelle destirieeaméliorer I'intégration de la force
dans son environnement humain afin de facilitercd@mplissement de sa mission, le
rétablissement d’'une situation sécuritaire normatela gestion des crises par les autorités
civiles (administration, action humanitaire, regig€conomique, ...). Le soutien apporté aux
acteurs civils ne doit jamais compromettre I'accdisgement de la mission. Les activités
gu’il entraine sont transférées aux acteurs ciailssi tot que possible. Le GIACM, étant
tres tourné vers sa composante Terre (il faut glire 'armée de Terre a investi plus que les
autres armées dans l'action civilo-militaire : &m 12000 par exemple, la moitié des fonds
pour les budgets couvrant ces actions provientetle-c??), conserve une vision orthodoxe
de cette définition, se focalisant sur le prinaigesoutien aux forces en présence. Le soutien a
I'environnement passe alors au second plam eas d’urgence absolue méme si kaction
militaire ne pouvait faire abstraction des aspdusnanitaires»®’. Cette partie-la est toutefois
privilégiée dans la région Afrique ou les aidespaofit des populations passent avant celles
qui sont au profit des forc&s

La Marine et ses rapports avec les civils

Les marins et le concept civilo-militaire

Les actions de la Marine s'inscrivent plutét dagisecderniere ligne de conduite,
plus que dans celle prénée par le GIACM. Ce quiveet pas dire qu'il n'existe aucune
coopération entre eux, bien au contraire. Commeliqep précédemment, le GIACM
accueille une dizaine de marthsi'active, trois fois plus de réservistes (ces idesnsont

Etat-major des Armées;oncept et doctrine interarmées de la coopératitsiicemilitaire PIA 09.100,n°
262/DEF/EMA/EMP.1/NP, du 03 mars 2005, 43 p.

21GAiA Robert,Les actions civiles des armées sur les théatrésients op. cit.

%2 jeutenant de Vaisseau LACARRIERE Valérdarine nationale et actions civilo-militaireslans « Bulletin
d'études de la Marine », n° 38, juin 2007, 103 p.

Etat-major des Armées,Directive d'orientation sur les actions civilo-nidlires en Afrique
1300/DEF/EMA/COIA/ACM, 15 mai 2000

?iNeuf marins (trois officiers, quatre officiers madrs et deux équipages) en 2007, chiffre cité dans
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affectés au GIACM via le Centres d'instruction déservistes de la Maripgui, avec les
membres du service issus des autres armées, seoyésndans les zones de crise. Leur
fonction est alors la méme que celle de leurs cadesr: le soutien des forces déployées dans
la région, par des actions civilo-militaires. M#&@sMarine fait également appel au GIACM
pour ses actions propres.

La Marine nationale profite de ses missions, gbaticulier de ses escales, pour entretenir un
certain nombre d'actions définies ou présentéssrmcivilo-militaires. La grande majorité
de ces actions se déroulent lorsque les batimesmgdis participent au dispositiforymbe

en accord avec la « Directive d'orientation suraletsons civilo-militaires en Afrique », plutét
gu'avec le « Concept et doctrine interarmées PIALGP». En effet, comme nous le
développerons par la suite, la Marine n'est pagdigicas bien moins que les autres armeées)
dans une optique de soutien direct de la forcenease déployant pas forcement dans des
zones de conflits. Le but est alors d'apporteraide aux populations civiles. N'opérant pas
dans un contexte de sortie de crise, mais plutbusumodele de force pré-positionnée, les
marins peuvent se focaliser plus que les autresrsaiaide dont le premier bénéficiaire est le
civil. La force n'est évidemment pas mise de cptgsque tout projet de coopération civilo-
militaire est tributaire de la conjoncture opératiell€”. Le GIACM travaille alors en amont
de l'action, en cherchant sur place des écolebebnats et autres institutions qui pourraient
recevoir l'aide de la Marine. Cette aide est pré&gecar en plus d'élaborer des projets ainsi
gu’'un catalogue d’actions en accord avec les sSp#és possédéees par les marins bénévoles,
elle permet d’améliorer I'élaboration des préavis’embarquer le matériel nécessaire avant

I'appareillage du port-base.

En observant le concept de coopération civilo-aird, il apparait donc que la Marine en a
élargi le champ d'action, jusqu’a organiser desraifms que de nombreux spécialistes ne
considéreraient pas comme rentrant dans la définiu’en donne la doctrine. Cependant, ces
ecarts permettent a la Marine de disposer de ptusndyens pour pouvoir atteindre les

objectifs qui lui ont été donnés.

Lieutenant de Vaisseau LACARRIERE Valédarine nationale et actions civilo-militairesp. cit.
®Lieutenant de Vaisseau DUMONT AlexandRalitique de conduite des actions civilo-militairéans le golfe
de Guinéedans « Bulletin d'études de la Marine », n° 88 2007, 103 p.
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Buts et médiatisation de la coopération civilo-mil itaire

La coopération civilo-militaires n'est jamais idéSressée. Le marin, qu'il soit en
mission pour ce genre d'actions ou bien “bénéyobeut effectivement avoir pour sa part
une démarche plus altruiste en cherchant a aidmulager son prochain. Mais l'acte en lui-
méme se doit d'apporter une plus-value, tant amées sur le plan opérationnel, qu'a la
France dans une dimension plus large. De plus, goeirces bénéfices soient exploitables, il

est nécessaire de médiatiser ces actions.

Les objectifs visés

Les buts de la coopération civilo-militaire sonvets et variés. lls différent car
nous l'avons vu, le principe de la coopérationsesimis a interprétation. Selon que I'on se
base sur le « Concept et doctrine interarmées deotgpération civilo-militaire », le
« Doctrine interarmées d'intervention extérieuresdeours d'urgence » ou le « Concept de
renforcement des capacités africaines au maintietacaix »..., la vision des interactions
entre le soldat et la population n'est pas la mésamefait, ce n'est pas tant la finalité qui
differe car elle reste évidemment la préservaties idtéréts de la France, mais plutot la mise
en lumiere des chemins qui nous y conduisent.dig slairement définis lorsque I'on se
réfere aux différents concepts et doctrines de @adjon civilo-militaire ... ils deviennent un
peu plus flous lorsque I'on aborde ce qui n'est @avu des définitions de 2005, des actions
clairement civilo-militaires et qui sont pourtanepentées comme telles. La doctrine de 2005
présente les objectifs que doit atteindre le GIAGQMisque c'est le service de référence, et
insiste sur le réle de la coopération civilo-milieaau profit de la force. Trois phases sont

développées : la préparation de I'engagement,daepimitiale et celle de transition.

Les trois phases de la coopération civilo-militaire

Lors de la planification de la mission, les actedgda coopération doivent fournir au
chef d'état-major des Armées une expertise du thetéitre d'opération, de méme qu'un état
des lieux complet de I'environnement civil dansukddes troupes vont devoir évoluer. Sur le
plan opérationnel, le GIACM doit définir les besoien matiere de soutien a I'environnement
civil et doit se mettre en relations avec les astaivils sur place (les administrations, les
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ONG et autres). Son réle est également de vétdi@ompatibilité des objectifs de la force
avec ceux du monde civil, et de faire en sortelggabncordent si ce n'était pas le cas au
début. Une fois qu'il a défini le niveau d'implicet de la force dans la gestion civile de la
crise, le GIACM doit évaluer les moyens et les midglisponibles pour assurer sa mission.
Dans sa phase initiale (& savoir la période deluttsn de la crise par les armes), la
coopération civilo-militaire est presque entiereméévouée a la force, tout en essayant de
maintenir les structures civiles encore en plaae.but principal est de s'assurer que les

troupes évoluent dans le meilleur contexte possible

Pour ce faire, la coopération civilo-militaire, pses actions auprés des populations, doit
assurer la facilité des mouvements de la forceégulant les déplacements des réfugiés ou les
mouvements de foules ; ouvrir 'accés aux ressewales a la force sans pour autant léser
les populations ; limiter les effets collatéraus agérations sur les civils et s'assurer par ses
actions que les troupes déployées bénéficient dtonage positive aupres des populations. Par
rapport aux organisations civiles, les acteurstaiiés de la coopération doivent se focaliser
sur les urgences vitales afin que la situation mitage ne s'aggrave pas. @®dus operandi
vient du fait que le lien avec la force doit redtarjours présent a lI'esprit : plus cette situation
se dégrade et plus la gestion de la crise se cqu#liLes armées ne doivent pas faire double
emploi avec les ONG, elles doivent simplement devenrs interlocuteurs privilégiés pour

faciliter leur travail.

Une fois que la crise s'atténue, la coopérationloemilitaire passe dans sa phase de
transition. Lors de cette phase délicate ou lesides commencent a retomber, les
populations acceptent de moins en moins les mégaicar une certaine incompréehension nait
lors de cette transition : la situation leur semplas slre et elles ne comprennent pas
forcement qu'il est encore nécessaire de compteursiprésence armée sur le terrain. Mais
les organisations civiles ne peuvent pas encongrersseules la reconstruction de la région.
La coopération civilo-militaire contribue alors allger les déficits en capacité, en moyen, ...
des acteurs civils dans la relance économique @étrién d'opérations, jusqu'a ce qu'ils
puissent assurer seuls le retour a une situationale de la zone de crise. En dernier lieu, les
acteurs militaires de la coopération doivent quiléeterrain pour laisser aux organisations
civiles compétentes, le soin de faire leur tradaihs le contexte le plus sécurisé possible. La
finalité du GIACM n'est pas de prendre la place@BKS ou des administrations locales, mais

de s'assurer que la reconstruction économiquealsp@olitique parfois, du pays concerné
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sera menée & bien pour régler la éfise

La position de la Marine nationale

Les objectifs préecédemment cités ne semblent pase&actement ceux des actions
civilo-militaires de la Marine. Non pas que cetterrdére ne recherche pas a soutenir les
forces engagées dans un conflit ou dans la gedtiore crise, ni qu'elle ne cherche pas la
reconstruction des régions concernées. Ces bugsiédnous pourrions qualifier de généraux,
presque acquis, sont évidemment dans la ligne de d& la Marine. Ce sont plutét les
objectifs « paliers », ceux qui nous conduiserda &ifuation finale de stabilité, qui different
car les moyens employés ne sont pas forcementd#&@@si comme étant clairement civilo-
militaires (on parlerait plutét d'activités similes & la coopération civilo-milita§, puisque
ayant pour références d'autres textes que la deatie 2005. En dehors de leur participation
au GIACM dans un contexte de forces engagées danenflit, les marins sont plus souvent
confrontés a une situation de forces en préposigiorent. Il est par conséquent logique qu'a

contexte différent, les objectifs le soient égaletne

Les premieres expériences en matiere d'actiorg-chilitaires vont d'ailleurs dans ce sens,
puisqu'elles se présentent dans des contextesiytaivait aucune situation de crise. En 1985,
25 membres d’équipage de tous grades de I'alésm Moulinfont escales a Tema au Ghana
dans le but de rénover la salle commune de I'nNopéaéral de la ville. Dans lI'année, d'autres
navires comme l'avis@econd Maitre Le Bihamemettront vivres et médicaments a des
hopitaux, des missions, ... Cette premiére approcheidlo-militaire, ponctuelle et sans
aucune prétention visant a restaurer un Etat dg ési & mettre en paralléle avec les actions
organisées par I'U.S. Navy dans la région, quiiplight les dons et les chantiers afin de jouir

de la meilleure réputation possible au sein desilatipns locales.

Les résultats recherchés par la Marine natiomalieavers ces actions civilo-militaires

(qu'elles soient nommeées ainsi a juste titre oy nerseraient plus alors le soutien de la force
sur un théatre dans le but de rétablir une cerstinailité régionale, mais d'assurer aux forces
prépositionnées un capital de sympathie positisdarpays qui les accueille : ces derniéres

pouvant alors assurer leurs missions et soutesiintgréts de la France. De telles actions

®Etat-major des Armée§oncept et doctrine interarmées de la coopératioitcemilitaire PIA 09.100 op. cit.
27,
Idem, p. 41
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civilo-militaires de la Marine se retrouvent plusarficulierement en Afrique ou le
prépositionnement y est important et s'expliquelpgrassé commun et les liens entretenus
par la France et ses anciennes colonies africgmesinscrivent notamment dans le cadre du

« Concept de renforcement des capacités africaimesaintien de la paix% RECAMP.

Le cas africain

Ce concept n'est pas a proprement parlé un textéf@éence de la coopération civilo-
militaire, il établit les conditions de coopératientre les armées africaines et les armées
étrangeres, dont la France, afin de répondre @lenté de I'Afrique d'assurer a terme sa
propre sécurité sur le continent. Pour ce fairestl établi un protocole de prévention et de
gestion de la crise ou est traité le principe @ast civilo-militaires, élément devenu
indispensable dans la poursuite des objectifs gudasine RECAMP. La finalité de cette
coopération est l'instauration de l'autonomie Aé&itjue dans sa gestion de la sécurité au

mieux, d'un climat de stabilité sur la totalité@hntinent africain au minimum.

Pour atteindre cet objectif, la coopération civitditaire (encore nommeée dans le texte action
civilo-militaire, la derniere version du texte datale 2004 et le terme coopération étant choisi
un an plus tard), effectuée par la Marine a tragessescales lors des missi@wymbe doit
atténuer les difficultés politiques, économiquesturelles, ethniques des pays africains, dans
le cadre de cette volonté d'accompagner vers wne grande autonomie ces derniers. Par
exemple, le budget 2000 alloué aux actions civillitaires en Afrique est d’environ 188.000
euros dont 38.500 pour RECAMP (pour informatiortecannée 14, I'Etat Major de la Marine
a dépenseé plus de 30.000 euros dans les actioils-roilitaires au Sénégal : a I'époque le
budget civilo-militaire provenait de I'armée d'agpaance du commandant des forces, le
COMFOR, en place dans la zoffe)

La place de l'intervention humanitaire dans le winilitaire :

Ces objectifs, s'ils different quelque peu, restedd similaires du fait qu'ils profitent

dans les deux cas aux forces, qu’elles soient gép en opérations extérieures ou

ZEtat-major des Arméefenforcement des Capacités Africaines de Mairdieta Paix PIA 03.121N° 970/
DEF/EMA/EMP.1/NP, 27 septembre 2007, 19p
GAIA Robert,Les actions civiles des armées sur les théatresients op. cit.
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prépositionnées. Mais qu'en est-il des buts visgsupe action plus humanitaire que civilo-
militaire ? Peut-on méme intégrer pleinement laamod'humanitaire dans le concept de la
coopération civilo-militaire ? En fait, il paraiéditime & notre sens, de répondre par la
positive, et cela pour au moins deux raisons. Lempgre : nous l'avons vu, méme si le
concept et doctrine de 2005 ne présente pas haidenitaire comme la priorité ni méme
I'objectif de Il'action civilo-militaire, elle n'eneste pas moins une composante de celle-ci
comme mentionnée : kn situation d'urgence complexe, la coopérationlaimilitaire est
mise en ceuvre dans les mémes conditions qu'unatiopéde maintien de la paix’. S'il
s’agit plus d’'une allusion que d’'une conceptuaisaide la composante humanitaire de la

coopération civilo-militaire, le texte ne I'exclpas totalement.

La seconde raison provient de la « Doctrine imteés d'intervention extérieure de secours
d'urgences . Ce texte plus récent que la doctrine civilo-raitié¢ de trois ans, définitla
contribution des forces armées au secours immétliate population brutalement victime
d'un élément calamiteux, & I'extérieur du terrieoimational»® et il inclut dans la résolution
des catastrophes naturelles ou humaines la coapecatilo-militaire. Le personnel militaire
“rompu” a ce genre d'actions, qu'il soit rattaanéGIACM ou juste coutumier de l'aide
apportée aux civils est un plus sur le terrain b#s crises humanitaires. Leur organisation,
leurs réseaux d'informations et leur expériencditprid aux autres acteurs, gouvernementaux
ou non. Le soutien apporté par les armées rest®meo toujours, soumis a certaines
conditions : le militaire n'est pas un membre d'QONGcore une fois il ne doit pas se
substituer a ce dernier ; cela se remarque unedmiplus dans la place que doit prendre
l'action humanitaire dans I'emploi du temps desdsr: «a contribution militaire s’inscrit
toujours dans une logique d’effets a obtenir et dermoyens a fournir. Le CEMA définit les
moyens a engager pour réaliser les effets attergluss entraver les opérations en cours ou
en préparation. Les effets a produire, émanant dwanp politique, sont définis en
interministériel. A chaque type d’engagement cqroesl un, voire plusieurs effets a obtenir.
Dans la mesure du possible, il convient de fairéoivaune notion de délai ou de date

butoir »>3,

% Etat-major des Armée€,oncept et doctrine interarmées de la coopératiitczmilitaire PIA 09.100, op.cit.

3ICICDE, Doctrine Interarmées d'Intervention Extérieure dec&urs d'Urgence PIA-03 254n° 217
DEF/CICDE/NP, Etat-major des Armées, 16 septembB8273 p.

*dem p.5

¥ |dem
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L'objectif reste la sécurité et le retour a unebifité de la région touchée. Les missions
humanitaires ne sont pas, et ne doivent pas éat, qu’il en soit, des missions purement
militaires. Les armées se doivent de considéreppgEsations extérieures comme la priorité,
I'humanitaire quant a lui ne doit étre traité qamsiune optique de soutien a court terme du
monde civil. Nous pouvons pourtant nous demandeelsi traduit bien la réalité du terrain.
Les objectifs de ce type de missions sont le redolarsécurité et & la bonne marche de I'Etat
de droit : des objectifs visés par les forces efrafons. Les différences qui peuvent exister
entre le secours d'urgence et l'opération exté&iel@viennent de plus en plus minces: la
preuve en est les nouvelles modalités d’obtentiadarte d’ancien combattant. En effet, un
soldat ayant participé a une opération extériewwepouvait demander le statut d’ancien
combattant que s'il avait été directement confroatéun ennemi armé. Aujourd’hui,
considérant le militaire francais comme ugsoddat de la pai», la simple participation a une
opération extérieure pendant plus de 90 jours tsufémontrant I'évolution du réle du

militaire sur le terraitt.

Avec la fin de la Guerre froide et de I'équilibresdsuper-puissances, pour ne pas dire des
terreurs, la menace s'est transformeée, elle nlastlipitée au champ guerrier mais touche
désormais la sécurité globale. Il n'en va plusadsurvie des Etats, mais de la protection des
individus®™. Cet état de fait est flagrant pour la France @008, lorsque sort le nouveau
Livre Blanc de la Défense qui inclut dans le tim&me le terme de sécurité. Le monde
humanitaire se transforme peu a peu lui aussi amptde bataille, il devient le spectateur de
luttes de pouvoir et d'influence. La guerre estetiere hors-la loi, et les Etats cherchent un
autre moyen d'étendre leur mainmise sur certainggep du globe. Cette situation remet en

cause les rapports que peuvent entretenir lesairglit avec les ONG.

Les relations armées/ONG

Militaires et humanitaires sont a la recherche démm obijectif : rétablir la
sécurité dans les sociétés touchées par les sor@i@pendant, I'un inscrit sa démarche dans
une vision totalement neutre et impartiale, autpre faire se peut évidemment, alors que

l'autre favorise un camp plus que l'autre, lorscei@e sont pas ses intéréts propres. Il semble

34 Interview de monsieur FALCO Hubert, SecrétairetdtEiux Anciens Combattants dans Le Point.fr ddtée
03 novembre 2010

%FRISSE NicolasHaiti : la nouvelle vocation humanitaire des foreemées ?dans La Revue Internationale
et Stratégique, été 2010, 191p., pp. 57-62
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réaliste de dire que I'apport de secours a deslgtigms civiles est devenu pour les Etats un

véritable enjeu.

L’humanitaire, une nouvelle arme

L'humanitaire désintéressé des ONG se heurte @dhitiaire d'Etat, de plus en plus
présent depuis les années 1990, s'inscrivant denstratégie de « soft power ». Cette théorie
présentée pour la premiére fois par le professeseph Nye de Harvaly offre une
alternative aux actions de coercition. Selon lugxiste trois maniéres d'imposer ses opinions
a une autre personne : la force (que I'on peutmdlssiau baton : c'est la guerre, I'action
armée), la rémunération (la carotte : cadeaux dipt@mues, aides,...) et enfin l'attraction (le
soft power). L'idée serait de s'assurer le soutiene personne ou d'un pays en l'attirant grace

a sa culture, ses valeurs politiques et/ou sesrecén politique étrangéfe

L'implication des Etats lors des crises humanisasénscrit dans cette démarche : limage
positive véhiculée par le soutien fournit par ugspa des sinistrés vaut souvent les dividendes
d’'une guerre et cela a moindre frais. Le « Condepsortie de crise » de 2004, qui n'a pas été
validé par le ministere de la Défense, allait daessens en présentant les actions civilo-
militaires des armées comme un moyen d&veriser une politique d’influence en mettant en
ceuvre une stratégie globale, interministérielle, garantisse la plus grande efficience dans
'emploi des moyens nationaux. Au plan militaileconsiste a entrer en premier sur les
théatres puis a passer le relais lors de la stahtion, notamment a des acteurs civils
capables de promouvoir durablement et efficacertiierfiuence francaise>*®. L'implication

de I'armée dans les opérations de secours s'ipdeiiement dans la pensée clausewitzienne
de la guerre: le prolongement de la politique dautres moyens! Le rapporteur de
I'Assemblée nationale Robert Gaia le précise elail «'image et l'influence de la France
dans le monde étaient en jeu dans I'amélioratiotedgestion civile des crises®. La guerre
dans ce cas présent étant une action humanitage®par des forces armeées. Dailleurs,
certains pays comme les Etats-Unis voient leur epha’opérations civilo-militaires et
d'aides aux populations comme une extension purgngtle de leur doctrine de contre-

insurrection, comme nous le verrons par la suite.

*professeur NYE Joseph JEoncept de soft poweForeign Policy, 1990

¥’Professeur NYE Joseph JFhink again : soft powe2010

#Etat-major des arméeSpncept de sortie de crise® 199/DEF/EMA/EMP.1, 19 février 2004
39GAIA Robert, Les actions civiles des armées sur les théatresients op. cit.
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Méme Al-Qaida reconnait I'importance de I'humaméaidans le combat qu’il mene,
'exemple le plus frappant étant les inondatioreodt 2010 au Pakistan. Oussama Ben Laden
enregistre a 24 heures d’intervalles deux messdgetus de dix minutes chacun, profitant de
l'inaction des Occidentaux, pour lancer un mouvenu « solidarité islamique » et ainsi
rallier & sa cause de nouveaux militdhtEn Afghanistan, les humanitaires sont de plus en
plus frequemment pris pour cible par les Talibaesqui tend a démontrer que ces derniers
considerent les membres des ONG comme des awedlidés troupes de 'OTAN.

L'étatisation de I'aide humanitaire

Les Etats ont donc dans un premier temps finaleséorganisations, via le Bureau
européen de l'action humanitaire (ECHO), ou desy@&ge spécialisées des Nations unies
comme I'UNICEF, le Programme alimentaire mondial,lls.se sont ensuite investis sur le
terrain, d'abord en créant des unités civiles @ample pour la France c'est la Sécurité
civile) puis en impliquant l'armée. Cette ingéregtatique, et surtout militaire dans le monde
de I'hnumanitaire, est souvent mal percue par le&sOdrfois nommées Organisations de

solidarité internationale (OSI).

Ces dernieres ont souvent peur d'étre confondues des militaires par les populations

gu'elles aident, ce qui pourrait leur fermer bies gortes. Leur neutralité peut également étre
remise en cause en acceptant I'argent de gouventeme le soutien sur place des agents
civils ou militaires de ces mémes gouvernements. steations les placent face a un cas de
conscience : recevoir une aide de la part desaindit c'est accepter d'étre dépendant d'un
Etat, refuser cette aide, c'est peut étre ne plog é&s moyens financiers ou en équipement

pour pouvoir assurer la mission.

Au final, les relations entretenues entre les aiilits acteurs de la coopération civilo-militaire
et les bénévoles ou membres d'organisations cigdesernementales ou non sont fortement
dépendantes de rapports interpersonnels. Les ¢jenpeuvent étre noués entre eux a titre
personnel, influent sur les relations entre I'tmgitbn militaires et les différentes ONG. Depuis
guelques années, laspriori hostiles entre humanitaires et militaires tendestatténuer en
France : le GIACM organise parfois des formatioosrdes personnes membres d'ONG avant

0 « Grotius »Pourquoi Ben Laden n’aime pas les humanitgiMediapart, 30 novembre 2010
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leur départ sur le terrain et I'implication de parsplus importante de soldats dans le secours
d'urgence fait que ces derniers comprennent mieusalail des ONG tout comme celles-ci
ont moins tendance a prendre les militaires posr«deow boys ». Une relation de gagnant-
gagnant s'est établie, méme si elle n'est toujpassparfaite, loin de %A L'intervention en
contexte de crise n'est pas sans danger, et desséapmme les zones afghanes sous le feu
des talibans ne sont pas forcement des sites doulasinitaires peuvent travailler dans les
meilleures conditions : ils doivent aussi assueer Iprotection comme celle des gens gu'ils
aident. Seul un dispositif militaire peut étre ameéde fournir cette sécurité. Les armées, et la
Marine en téte sont également les rares détentursatériels lourds pour le transport des
aides (aliments, médicaments, ...). Les ONG ont gg® tarement les moyens de déployer
sans appui extérieur leurs dispositifs sur plagkes ne peuvent que difficilement refuser un
soutien aussi important, d'autant qu'il leur estgis plus facile de recevoir cet appui de la
part des armées que de la part du Ministere dasexdfétrangéres via sa Délégation a 'action
humanitaire. L'acceptation par les organisationsedgoutien leur permettent de s'insérer dans
un processus inter-agences de la gestion desrogtass sous la direction des forces armées.
Plus que la conséquence de l'implication elle-mémenilitaire dans ce genre d'actions, ce
serait la subordination des humanitaires aux diffégs unités sur place qui militarise les
interventions humanitaires. Cet état de fait (latrennel Etat/ONG et les objectifs qui en
découlent) impose, pour recevoir les bénéficesetlest opérations, une médiatisation des

actions de coopération civilo-militaire.

Les besoins médiatiques de la coopération civilo-m ilitaire

La couverture médiatique des actions civilo-mitéai est impérative, tant sur le
plan national que sur le plan international. Paderces actions a l'opinion publique est
important, surtout depuis la fin de la Guerre feoad les interrogations du monde civil quant a
I'intérét de conserver une Défense. La Marine mati®, pour ce qui nous concerne, peut
trouver un intérét a mettre en avant ses missistils-tnilitaires aupres de I'opinion publique
francaise et cela pour de multiples raisons. Se&sraisons, la cible de la communication

differe.

“IGERVAIS Victor, Pratiques et Ambigiiités de la coopération civilditaire francaise C2SD
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Le civilo-militaire comme justification a 'interméion :

Comme il a été dit a I'instant, la fin de la Guein@de a marqué un véritable tournant
dans la facon de concevoir la Défense. Le formataidmées devient ou tout du moins parait,
surdimensionné par rapport au contexte qui sengaesa : il n’y a plus de dangers immeédiats
qui menacent nos frontieres. La fin du servicetaiie qui en découle, joue également un
réle en provoquant un « divorce » entre civils ditaires. L'opinion publique se retrouve a
douter de l'intérét de conserver une armée forte’iaterroge méme sur la légitimité a
envoyer des troupes dans certaines régions du maifdenée se doit donc de justifier son
importance et son utilité. La Défense a I'obligatidintéresser le contribuable a ses actions
en opérations extérieures et doit lui présentebilam positif ; il faut montrer des résultats.
Pour ce faire, elle va employer les armes qui peugéeindre le monde civil : les médias.
Ces derniers sont au coeur de notre société : joxirnélévision, affiches, Internet, ... nous
suivent au quotidien et le choix ne manquée*pasennemi lui méme a bien compris cela en
filmant quasiment toutes ses actions pour les maeitrr la toile, qui sert de vecteur a sa
propagande (ce qui permet de toucher un large guiblisque selon le Livre blanc de la
Défense, 22 % de la population mondiale aura aadésernet en 2011). Il est impératif de
communiquer sur les actions civilo-militaires etire conséquences et c’est la Marine qui

semble le plus en avance dans ce domaine.

Une visibilité obligatoire

Organiser la coopération entre civils et militajregns communiquer dessus, revient a
donner des coups d’épées dans I'eau. Il fait togjgarder a I'esprit que I'objectif méme de
'action est de montrer a son opinion publique de® troupes déployées le sont pour
construire la paix et aux civils sur place quesmdats ne sont pas des ennemis. Méme si cela
est quelque peu réducteur, la coopération civillitaime peut étre vue comme un effet de
communication. La Marine dispose pour présenter mesions de plusieurs moyens. En
interne, les marins peuvent prendre connaissanae dpie font leurs compagnons d’armes
grace aux publications comme « Cols Bleus », magade la Marine nationale. Dans ce
dernier, des encarts, des articles présentent eavalle régulier (toutes les une a deux
semaines) les différentes activités des navireégetpages dont celles en rapport avec la

42 Ministére de la Défens®éfense et Sécurité nationale le Livre bla@dile Jacob, La Documentation
francaise, 2008, 350 p., p. 24
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coopération civilo-militaire. La présentation restecincte, on y retrouve le nom du batiment

concerneg, le lieu visité, parfois la description’detion en quelques lignes.

Ce type de missions concernant souvent des résyvieur publication «Info Marine
Réserve » présente également cette coopération. IMdiffusion de I'information est surtout
importante vers le monde civil, celui gqu’il fautro@incre de I'intérét de telles opérations.
Lorsqu’un batiment organise en escale une activitoanilitaire, il publie le plus souvent
guelques lignes dessus, accompagnées de photdstesmet. En effet, chaque navire de la
Marine nationale entretient un « journal de borgh»version électronique, qui présente les
différentes activités dudit navire et de son équepa bord, en escale, ... Les missions au
profit des populations visitées occupent une pagortante de ces journaux informatiques,
car susceptible d’étre visionnés par un large pulds familles de marins en particulier. Les
articles présentent alors comment et pourquoi temieait a choisi I'école, I'orphelinat, le
dispensaire, I'hdpital, qui va bénéficier de sodeai puis une explication des différents
travaux est proposée, photos a I'appui : I'imagédraportante et accroche plus les esprits que

guelques mots trop souvent vite oubliés.

Photo du site Internet de la Marine nationalerdasns du Siroco rénovant les locaux d’'une associa Lomé

Cela se termine le plus souvent par la présentatesnremerciements des bénéficiaires de
I'action, avec parfois la présence d'officiels logadonnant une importance a l'action
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engagee.

Soutien médiatique des autorités civiles

Les actions au profit des populations civiles orgg@s par les marins ne sont pas
uniguement médiatisées par la Marine nationale diecontraire. D’'un point de vue officiel,
les ambassades francaises dans les pays bénéficihir soutien aux populations sont un
excellent relais de cette communication. En plustrd’ des partenaires de ces actions en
proposant les sites a aider et en assurant uné et financements, elles proposent
également sur leur portail Internet des articles @ que font les marins en matiere de
coopération civilo-militaire. Ainsi par exempleathbassade de France au Bénin annonce le
24 juin 2008 l'arrivée a Cotonou de I'Avidgeutenant de Vaisseau Le Henatii, profitant de
son escale, débarque une douzaine de marins powtire a neuf I'orphelinat des sceurs
salésiennes (congrégation ayant pour patron Seamt Bosco), soutenu par la Marine depuis
aolt 2007, a travers l'action des marins de l'aligutenant de Vaisseau Lavalians un
premier temps, puis par ceux du batiment de trahsggode soutierBougainville dans un
second temps. Lambassade de France au GhanaégklEment les actions du transport de
chalands de débarquemdrd Foudrelors de son passage a Sekondi en février 2010 ou a
Tema le mois d’avafit L'ambassade propose méme ses articles en fragicaisanglais afin
d’élargir la cible visée. La communication orgaeig@r les ambassades se fait également vers
les pays bénéficiaires de l'aide. En effet les isessrdes ambassades préviennent les médias
locaux pour qu’ils viennent eux aussi couvrir levaux des marins. lls organisent également
des réceptions avec les autorités locales afin rdenguvoir ces actions et s’assurer des
retombées bénéfiques de la coopération civilo-aniét Il ne faut pas oublier les objectifs
principaux de ces missions : assurer la sécuril@ @pital sympathie des forces en présence.
Communiquer vers son opinion publique est impénaifir faire comprendre la nécessité
d’opérer a tel ou tel endroit, mais la cible ménes dpérations au profit des civils, reste

justement la population cible de ces actions.

Une communication plus large

En dehors des armées et des organismes gouvermemeiitexiste d’autres médias

3 Anonyme,French Navy ship La Foudre at Sekondi from the i6the 19th of februaryAmbassade de
France au Ghana, www.ambafrance-gh.org
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qui diffusent de nombreuses informations sur lessmans civilo-militaires. Des sites Internet

comme “"Mer et Marine”, s’intéressent beaucoupeét@ines actions de la Marine. Cependant,
ils ne s’attardent pas ou en de rares occasiondesyetites actions comme les rénovations
de batiments, alors quelles sont tout aussi ingmes que les autres. Ces sites
communiquent surtout sur les grosses opérationacuations de ressortissants, distribution

de vivres et de médicaments, ... sur la diplomati@leeen somme.

Face a cette communication grand public, dont $&xice contribue a la réussite des
objectifs visés par la coopération entre civilsnatitaires, en existe une seconde, moins
visible mais plus importante, qui est vitale ménoaiple concept. Il s'agit d’'intéresser les
entreprises francaises a investir dans les paysismou I'’Armée (et donc la Marine) défend

des projets de coopération civilo-militaire.

La difficulté a impliquer les entreprises francaise

L'un des roles fondamentaux du personnel en chdiageions civilo-militaires est la
recherche d’entreprises prétes a s’engager serriairt. Ce genre de missions, nous l'avons
abordé avec l'implication des armées dans les mumsshumanitaires, sert a promouvoir les
intéréts économiques de la France. Cela est claiteprésenté dans la doctrine de 2008 : «
s’agit de garantir une prise en compte légitimeraes intéréts politiques, économiques et
culturels & la hauteur des sacrifices et des effoonsentis, .»**. La reconstruction des pays
en crise peut étre un tremplin pour des acteursdumues civils, qui peuvent y voir la
possibilité de récupérer des marchés. Le rble ditaim n’est pas de mener les entreprises
par la main dans le processus d’obtention de mayahais plutdt de définir les besoins sur
place, de savoir s’ils correspondent aux attenéssothjectifs de la force et d’appuyer la mise
en place des acteurs civils. Car si le militaireegte d’apporter un minimum de soutien a des
entreprises privées, c’est parce que celles-ci gnatsource de stabilité pour des régions en
crise : créatrices d’emplois et de croissances gle@mettent de réduire la pauvreté, de fournir
en équipement et matériel les populations. En lesfentreprises sont un facteur-clé de la

reconstruction du théatre d’opérations.

A travers le Mouvement des entreprises de FraredMEDEF), les entreprises francaises

4 Etat-major des Armée€,oncept et doctrine interarmées de la coopératisilosmilitaire PIA 09.100 op. cit.
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participent a I'effort civilo-militaire afin de sdéenir les efforts nationaux de sortie de crise et
la reconstruction des pays touchés. Pour ellesxidte deux types de terrains d’actions,
chacun annongant une méthode de travail partieulides Etats défaillants et les Etats
souverains affaiblis. Dans le cas d'un Etat defatll les entreprises sont appelées a la
reconstruction méme du pays : les projets déperttent de la nature des destructions subies
et de la période d’intervention (les besoins nd pas les mémes en début de crise qu’en fin).
Pour ce qui est des Etats affaiblis, par une cafals¢ naturelle par exemple, les entreprises
cherchent le plus souvent a renforcer une présijéeacquise : une partie des cadres déja en
poste dans la région touchée avant crise restbedia souvent sur place pour conserver le
lien entre I'entreprise francaise et la zone siééestLe MEDEF soutient donc la coopération
civilo-militaire et veut méme la renforcer, voira iodifier. En effet, a I’heure actuelle les
entreprises francaises ne sont que peu activesagigrende coopération civilo-militaires et
pour de nombreuses raisonsSida France est reconnue pour son efficacité estige de
crise, ses résultats économiques en sortie de sose plus mitigés™* : contrairement aux
dispositifs anglo-saxons ou nordiques, la Francgteredans une logique d’actions de
reconstruction ayant pour finalité des objectiféitaires et non économiques. Les entreprises
se sentant lésées, ou tout du moins rarement gagdans I'opération, sont par conséquent
peu enclines a se lancer dans de fastidieuses déasapour remporter les appels d'offres,
autres freins au volontariat des firmes francai€ette question des appels d'offres est tres
complexe car, en dehors des actions civilo-miktaiorganisées dans des pays dont I'Etat de
droit n’est qu'affaibli, les entreprises doivenspar par diverses organisations internationales,
a la complexité administrative rebutante. Les pidocés sont trés différentes, les entreprises
ne bénéficient pas des mémes conditions de livrajsies délais de paiement different. De
plus, les organisations internationales ont tenelalnsélectionner des firmes qui ont déja
travaillé pour elles et qui sont coutumiéres demesles opératoires si particuli&sAu final

a I'’heure actuelle, rares sont les entreprisefiges prétes a prendre un risque financier, et
méme humain (en Afghanistan les personnels d’emgep étrangeres sont souvent victimes
d’engins explosifs ou d’enlévemerftspour participer a la reconstruction des régions en

crises ou des forces francaises sont déployées.

> MONTANIE Emmanuelles pays en sortie de crise entre intelligence émogue et marché de nichekans
« Bulletin d’Etudes de la Marine », n° 38, juin 20003 p.

“° |dem

*" FELIGONDE Amaury,La coopération civile en Afghanistan une co(talission ?, Focus stratégique n° 24,
ao(t 2010, 43 p.
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En ce qui concerne les actions de la Marine, momrscernées par la reconstruction, la
communication avec les entreprises est souventlaeég par I'appel aux dons. Les actions
des marins au profit des populations ne sont lpatudu temps pas des missions de
reconstructions, tout au plus de la rénovation. Nlarine propose principalement des
distributions de médicaments, de nourritures etjaleets pour les enfants, rien qui ne
nécessite l'intervention d’entreprises du MEDEFs Qeissions, prévues et organisées lors
d’escales ne concernent pas des Etats défaillaintes régions en crise, pas de graves crises
en tout cas, mais des régions touchées par la @@yyar une catastrophe naturelle, ... En
dehors de la rénovation de batiments, les mariopgsent de fournir une aide de premiere
urgence. Cette derniere provient soit des orgaarsaton gouvernementales qui n’ont pas
les moyens de transporter elles-mémes cette dideigeel cas la Marine n’est qu’un vecteur
de l'aide, soit de dons. Ces derniers provienneavent des marins eux-mémes, pris sur leurs
propres deniers ou dans les stocks du batimens, itsaiiennent aussi de leurs familles ou de
particuliers. Avant le départ du port d’attaches dellectes sont organisées, on fait appel a la
générosité des Francais pour récolter nourrituééeraents et autres produits de premiére

nécessité.

Nous avons pu voir quels sont les textes qui asgah la coopération entre civils et
militaires, comment cette derniére est planifiéenatc qui. Il ne reste plus qu’a voir quels

types d’actions la Marine nationale effectue coterent.
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Les actions de la Marine nationale, entre civilo-mi litaire et

humanitaire

Il est difficile de proposer une étude détaillés @etions civilo-militaires de la
Marine, car celles-ci, pour reprendre les mots d/BleCoutau-Bégarie, ne sont que des
« parenthéses, dans des missions d'un autre offreCependant, plusieurs batiments ont
communiqué, que ce soit sur Internet ou dans dessecomme le « Bulletin d'études de la
Marine » ou le « Cols Bleus », sur ce qu'ils orttéa matiere de coopération civilo-militaire.
Il est donc au moins possible de présenter lesstgfaetions entreprises par les équipages des
navires francais, de méme que quelques exemplessions qui participent, comme le dit
I'ancien chef d'état-major de la Marine (entre 2602005) Jean-Louis Battet , @konneur

de la mariné®

La Marine au sein du GIACM

Les marins en interarmées

Tout d'abord, et contrairement & une idée recuseaudes forces (méme naval8s)
la Marine participe aux missions du GIACM, proponthellement au nombre de personnes
qui y sont impliqués bien évidemment. Le GIACM ddese la participation des marins ainsi
: «En ce qui concerne la marine, sa participation alAGM a deux intéréts: elle permet
d'avoir des interlocuteurs privilégiés dans cettenée, sans passer par les hiérarchies; par
ailleurs, les marins apportent un renfort potentiglx compétences des autre¥». Il est
possible d'en déduire que les marins ne sont pagmaployés pour leurs spécificités et leurs
compétences marines, mais plutét pour effectueméne travail que leurs homologues
terriens et aviateurs. Tout au plus permettenddsréduire le temps d'attente et la file
d'intermédiaires lorsqu'une requéte est présergeéeservice a la Marine. Les marins eux-
méme voient les missions qui leur sont attribuémarce trop rattachées a la terre et donc

“SCOUTAU-BEGARIE Hervé,Le meilleur des ambassadeurs, théorie et pratigeelad diplomatie navale
op.cit.

““BATTET Jean-LouisVers une stratégie maritime renforcée

*BABINET Christophe, DIALLO Alpha, MAUNY Anne-Cathére, La Marine et les actions civilo-militaires
Centre d'Etudes en Sciences Sociales de la Déf2088, 204 p., pp. n° 33-34

*lldem p. n° 48
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faites non pas pour eux, mais pour des « terriefla»construction ou reconstruction
d’infrastructures de plus n’est pas forcement lasion révée pour un jeune officier sorti de
I'Ecole Navale)

Cette situation reste toutefois logique, puisquenkgorité des membres de l'unité sont des
réservistes recrutés pour leurs compétences civiltes pour de quelconques qualités
militaires : leur appartenance a telle ou telle @&npeut somme toute paraitre anecdotique.
L'année 2004 a ainsi vu I'envoi de seulement trasns, dont deux réservistes en opérations
extérieures pour le compte du GIACM, sur un effettial a I'époque de 25 dont 16
réservistes : l'importance de la réserve ici esgrinte. L'officier d'active, un lieutenant de
vaisseau, a servi au Kosovo a Pristina en tantxpere en économie-finance, les deux
officiers de réserve, un capitaine de vaisseaun dieutenant de vaisseau, étaient quant a eux
officiers de liaison dans la méme ville, chargémtietenir les relations avec la municipafité

Le but, dans ce type de mission est le plus souaamicherche d'une relance économique de
la région, en cherchant des partenaires pour récines recréer des zones industrielles, afin
de remettre le pays ciblé sur les rails de la kt@biAu final, une mission qui ne nécessite pas
forcement de compétences relatives a la mer, szulf gre dans le cadre d'une installation

portuaire, ce qui n’était pas le cas pour ces tiffisiers au Kosovo.

L'exemple afghan

Cette vision peut étre illustrée par le retouxpérience (RETEX) du lieutenant de
vaisseau de réserve Vincent Gilly, officier ded@i CIMIC & Kaboul de mars a juillet 2669
En tant qu’officier rattaché au Bataillon francBsATFRA) et sous les ordres du conseiller de
coopération civilo-militaire du représentant frasgdgrEPFRANCE), le lieutenant de vaisseau
avait pour mission de repérer les différentes ONG &jaient susceptibles de devenir des
partenaires sérieux de la force internationaled'@blir le contact avec elles. Ces relations
sont complétées par la bonne entente que l'offideerliaison a di construire avec des
interlocuteurs afghans, officiels ou non, les orgations internationales, ... dans le but de
pouvoir mener a biens les actions concrétes, neflesyj de la coopération civilo-militaire.

Dans ce cas présent, cet officier de la Marinermjsela naissance d'un projet d'extension de

*BABINET Christophe, DIALLO Alpha, MAUNY Anne-Cathére, La Marine et les actions civilo-militaires
op. cit.

*Lieutenant de vaisseau GILLY Vince@pmpte rendu de fin de missi@roupe Interarmées pour les Actions
Civilo-Militaires, 05 juillet 2009, 10 p.
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la Counter Narcotic Training Academgle Kaboul, qui devait étre présenté devant la
Commission européenne. Il a également facilit@teeément d'un programme de vaccination
et le développement d'un plan et d'une stratégmdication de la culture du pavot au profit

de la culture de produits alimentaires en Surobneapisa.

Le civilo-militaire face a la querre du Liban enC®:

Le militaire de la Marine nationale, au sein duAGM, perd quelque part sa
spécialité de marin, pour récupérer une identités phterarmées. Dans un registre quelque
peu différent, les marins ont travaillé pour et@le GIACM au Liban, lors de l'opération
Balisteen été 2006, alors qu'lsraél avait déclaré largusr Hezbollah. L'officier du GIACM
envoyé sur place auprés de I'ambassade de FraBegr@uth, s'est principalement occupé a
son arrivée, de définir les besoins en fret hurnaamitdans le but de préparer les mouvements
logistiques (entre autre maritimes). Les batimetgda Marine nationale, soutenus par des
appareils de I'Armée de I'Air, ont tout mis en ceupour assurer ce soutien et ont réussi a
transférer plus de 1.900 tonnes de fret vers liéérents ports de Beyrouth, Tyr, Nagoura et
Saida ; cela a permis d'approvisionner les popriatciviles en vivres, médicaments et en
eau tout le long de l'opératidnLes batimentMistral, Sirocq Jean de Viennelean Bartet
la Fayetteont ensuite été utilisés pour I'évacuation de ge44.000 ressortissants (francais
et étrangers tiers) soit 'une des évacuationplies importantes faites par la France depuis
1962 avec la fin de la guerre d'Algérie. La Marimadionale est d'ailleurs la premiere et la
derniere a assurer un dispositif d'évacuation dier8aliste forgant I'admiration des Anglo-
saxons (le Daily Telegraph titrera :Les Britanniques en rage alors que les Francais
applaudissent leurs sauveteurs”. Cette fois, I'emploi d'un matériel propre a larMa (&

savoir des navires) et ses compétences sont ane ckEs opérations.

Elle est d'ailleurs employée dans une mission déoysge des cotes libanaises et plus
particulierement du port de Byblos a 30 km au sadBéyrouth. Touchées par une marée
noire, suite a la destruction du site de stockdggddocarbures de la centrale électrique de
Jieh, un groupe de marins de la Commission d'étymatiques de lutte antipollution

(CEPPOL) a travaillé pendant un mois (du 27 ao(R2aseptembre 2006) a la dépollution du

*!jeutenant de Vaisseau LACARRIERE Valéi¢arine nationale et actions civilo-militairesp. cit.
*Monsieur 'ambassadeur EMIE Bernafiplomatie et Marine au cceur de la crise libanaike|'été 2006in
Infos Marine Réserve, mars 2010, 33 p., p. 24
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site’®. Mais déja dans cette intervention, I'on peut goimme précédemment annoncé, que la
Marine n'opére pas toujours au profit direct du GMy mais plutdt en collaboration, voire

indépendamment d'eux.

La Marine au service des populations civiles

Que ce soit lors d'une participation au dispo§iofymbe lors d'un tour du monde
sur le groupdeanne d'Arou biendans le cadre d'une mission particuliere, nombseut les
marins a participer a des actions d'ordre civiltitaires, ou présentées comme telles dans les
meédias. L'idée est de profiter des escales desasaivancais effectuées dans des régions, soit

en crise, soit précaires, pour assurer un soutigrrmpapulations locales.

Le volet civilo-militaire de Corymbe

Les actions les plus nombreuses, les mieux orgasistles plus abouties sont celles
associées au disposittorymbe Ce dernier existe depuis 1990 et assure une mrése
permanente de la France dans le golfe de GuinéguRwu départ pour entretenir les liens
déja existant entre la Marine nationale et les megrides pays francophones de cette région
allant du Sénégal au nord de I'Angola, les missmssociées &orymbese sont étoffées.
Parmi les six missions principales associées aspositif (le prépositionnement/resevac, le
soutien des forces francaises prépositionnéegptagtion des intéréts francais, I'entretien de
la capacité a I'action lointaine, le renforcemesd llens avec les principales nations riveraines
et la posture permanente de sauvegarde), le peiEroopération civilo-militaire est devenu
incontournabl®’. Chaque batiment profite donc d'au moins une esgahs un des pays du
golfe pour effectuer une ou plusieurs actions aiitpdes populations civiles, et ce de fagon

organisée.

La partie civilo-militaire d'une missioorymbeest planifiée avec une certaine attention.
Depuis l'année 2003, I'Etat-major de la Marinetsiegé d'une cellule spécialisée dans ces

actions, au sein de I'Etat-major Opérationnel cdule N2, Cette derniére a pour but de

*Maitre principal PRIGENT Christianyn autre front : la lutte anti-pollutionin Infos Marine Réserve, mars
2007, 31 p., p.20-21

*'Centre d'Etudes Supérieures de la Marine péle regmentMission Corymbgdans « Bréves Marine » n° 89,
Marine nationale, 10 avril 2009

e chiffre 9 est associé a la coopération civilditaire, que ce soit & I'Etat-major de la Marinentoe au
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mettre en place un budget (chiffré a 4.000 eurag fannée 2004, multiplié par trois en
quatre ans puisqu'il est en 2008 d'un montant d@0D5euro¥) ainsi qu'un suivi particulier
des actions civilo-militaires des béatiments frascdans la zone Sénégal/Angola, cela en
accord avec le principe de Renforcement des casaafticaines de maintien de la paix. Ce
dernier texte précise le rble de la France dangdgmns africaines (présente au niveau
marine grace au dispositforymb@ et insiste sur kaide dont ils [les pays africains] ont
besoin dans la recherche d’'un développement huetagitonomique, dont la sécurité est un
préalable essentief®®, allant jusqu'a préciser :lkest donc indispensable non seulement de
renforcer la coordination entre les acteurs milies et civils mais aussi d’associer au concept
RECAMP le développement de capacités civiles diogedes crises.»’. Il est & noter que

la question de la sécurité est aussi importante dpres le « Concept et doctrine de la
coopération civilo-militaire » puisque le but premrecherché est de permettre aux armeées

africaines d'assurer elles méme la stabilité dedentinent.

Quelques chiffres

A chaque escale, ce sont donc entre cing et treatans qui débarquent dans le but de
fournir un soutien aux populations locales paré@iion de trois ou quatre actions de
coopération en moyenne. Ainsi, ce ne sont pas nmiBM&3 actions civilo-militaires qui sont
organisées par la Marine entre 2004 et 2006 lossndissionsCorymbe: 13 en 2004 (au
Bénin, Cameroun, Togo et Congo), 35 en 2005 (aurnBé&mabon, Ghana, Guinée Bissau,
Guinée Equatoriale, Sénégal et Togo) et 15 en Z8@#in, Cameroun, Ghana, Guinée
Conakry et Togo). La missiocBiorymbe 84ermet de se représenter cette interaction esgre |

principes du dispositi€orymbeet ceux du RECAMP.

Exemples d’actions

En escale entre le 10 et le 15 avril 2006 dansolkt ge Conakry en Guinée, le

transport de chalands (TCBjrocoprésent sur place dans le cadre du plan d'actsDARIP,

Centre de Planification et de Conduite des Opérstio

*Ces chiffres sont cités dans LE HUNSEC Mathiea Marine nationale lien privilégiée des rapportarico-
africains : des indépendances africaines aux missi©orymbgeop. cit.et Lieutenant de Vaisseau DUMONT
Alexandre,Politique de conduite des actions civilo-militairdans le golfe de Guingep. cit.

®Etat-major des Arméefenforcement des Capacités Africaines de Mairdiefa Paix PIA 03.121N° 970/
DEF/EMA/EMP.1/NP, 27 septembre 2007, 19p, p. n° 7

*ldemp. n° 8
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en profite pour organiser pendant trois jours, daattons au profit d'enfants guinéens. La
Mission de coopération et de défense militaire (M@Me Conakry, a retenu I'école primaire
du quartier San Fil de Khaloum ainsi que l'orphaliBaint-Joseph, situé a 35 km du port,
comme lieu d'accueil des marins volontaires posiraletions civilo-militaires. Contrairement
aux possibilités de missions proposées aux marnsean du GIACM, l'action disiroco
durant la missiorCorymbes'est appuyée sur les corps de métiers présents batiment.
Une vingtaine de marins spécialisés dans la memneigt I'électricité ont donc travaillé
pendant deux jours afin de remettre en état etamsadider tout le mobilier scolaire de
I'école. Lensemble de I'équipement électrique desslles de classe a, pour sa part, été mis
en conformité, ce qui a permis d’installer des Nat®urs plafonniers pour le confort des
enfants. Reprenant le proverb&legnne un poisson a quelqu'un et tu le nourris unenée,
apprend lui a pécher et tu lui donnes a mangerdaa vie», les marins francais ont profité
de ces deux jours pour former des sous-officienseguns afin qu’ils puissent prendre le relais

une fois gqu'ils seront partis.

Quatre personnes du bord sont, quant a eux, afésri'orphelinat de Saint-Joseph : en plus
d'assurer une présence et montrer que la Marimgéxcupe du sort des populations, les
guatre marins en ont profité pour distribuer jouepeluches, livres et vétements, provenant
d'une collecte organisée par I'équipage avant épartl mais aussi du matériel médical et des

denrées alimentaires récupérés dans les stock€B/T

Une implication des marins dés leur formation

Le groupe Jeanne d'Am'est pas en reste en matiere de civilo-militdiree.méme que
pour Corymbe les batiments composant le groupe profitent deslescales pour organiser
guelques actions au profit des populations des pisités. Présentées sur le site Internet de la
Marine nationale, chacune de leurs actions esvdément exposée quelques jours aprés sa
réalisation, comme celle du 15 avril 2010, dontleumé a été mis en ligne quatre jours plus
tarP®. Il s'agit d'une action organisée par les mariosbdtiment de projection et de
commandementonnerreet de la frégat&eorges Leygueau profit de I'école primaire de

Boualos a Djibouti. Cette école n’est pas étrangerprincipe de coopération civilo-militaire,

%2 jeutenant de Vaisseau DUMONT AlexandRalitique de conduite des actions civilo-militairéans le golfe
de Guinéeop. cit.

%BPC TonnerreAction civilo-militaire : Rénovation d'une écoleDjibouti, jdb.marine.defense.gouv.fr, 19 avril
2010
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puisque la Marine gere sa réfection depuis I'ét@92(@vant l'arrivée des deux batiments
préecédemment cité, la frégdta Fayetteavait offert son aide ; ce type de suivi est feggLet
de nombreuses écoles d'Afrique ont pu en profiter).

L'équipage du Tonnerre en plein travaux de réfastite I'école de Boualos a Djibouti

Comme pour Conakry, la quarantaine de volontairapporté avec elle sur le chantier, des
spécialités présentes sur tout les navires et ppdsables a la remise en état de cet
établissement : soudeurs et électriciens du botdetEngrandement mis a contribution. Les
membres d'équipage se sont également investis ik suivant a Mombasa a la demande du
commandant du BPQonnerre le capitaine de vaisseau Philippe Eb&hgsur ce genre
d'initiative, l'organisation et la coordination degérations sont aussi de mise et la chaine
hiérarchique est active : la mission militaire dairdbi, renforcée du capitaine de corvette
Cherriere, officier de liaison de I'opératidtalantesur place, ainsi que I'Alliance francaise
de Mombasa ont participé a I'élaboration du « glarbataille ». Les bénéficiaires de cette
action furent les 1.800 éleves de l'école primai®acred heart ». Le 5 et 6 mai, plus de
soixante marins de tous grades, épaulés par desnpels de I'Aviation lIégere de I'armée de
Terre (également embarqués suifdmnerrea I'époque et témoins de l'interarméisation de la
coopération civilo-militaire) ont participé a lamese a neuf, incluant des travaux de

répartition et peinture, de la salle des fétesamle. Ces deux jours ont également été mis a

*IENOT Sophie,Mombasa: voir une relache autrement "les marinsévétes du Tonnerre réalisent une
action civilo-militaire (ACM) au Kenya,'bpctonnerre.fr, 19 mai 2010
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profit par le personnel médical du navire qui aaoigé une permanence au sein de I'école
pour soigner les enfants. Les infirmiers y ont tenudle plus psychologique que réellement
médical, n'étant sur place qu'un jour ou deux ayamt a leur disposition qu'un matériel

limite.

Le groupeleanne d'Arceffectuant un tour du monde, permet d'apportesawtien n'importe

ou sur la planéte. Ainsi, lorsque I'hélicoptére tRande la frégate de surveillanEéoréal
constate en mars 2007 que la ville d'Antalaha addaskcar a été détruite par le passage du
cyclone Indala, il est demandé aJaanne d'Arcle navire école de la Marine, de venir
apporter du matériel de premiére urgence. Le puoftieoptéres, appuyé par la frégate
Georges Leyguesppareille de la Réunion avec 37 tonnes de fsstnabord. Ce chargement
contient des produits de premiére nécessite, drggs électrogénes, des abris temporaires,
du matériel de communication, ainsi que du matéieéetraitement de I'eau. Toujours dans un
esprit interarmées, les marins sont épaulés datts aetion par les bérets rouges du 2e
Régiment parachutiste d'infanterie de marine epeksonnel civil de la Croix rouge et de
Médecins du Mond8 Ce dernier exemple présente un cas particuliais nécurrent dans le
soutien qu'apporte la Marine nationale aux popaaticiviles. Montrant des militaires venant
en aide a des civils, cette action ne prend paseplans un contexte de sortie de crise et ne
bénéficie pas non plus a une force pré-positiorsa@rame a Djibouti par exemple. Pour
certains, le terme approprié a employer pour gealfe genre d'actions n'est pas celui de

coopération civilo-militaire, mais d’interventiomimanitaire.

L'importance de l'aspect humanitaire dans la coopé ration civilo-militaire

Cette vision des choses peut étre renforcée pdeckure de la « Doctrine
interarmées d'intervention extérieure de secouwrsgehice » (IESU), texte présentant les
actions de I'armée dans un cadre humanitaire. ibgspoints développés sont : le secours aux
personnes en péril immédiat, la réponse d’'urgengebasoins vitaux des sinistrés, le soutien
logistique d’acteurs civils étatiques ou privéapui a la sécurité de I'action humanitaire et le

traitement des dépouilles.

®>ANONYME, Madagascar : l'aide francaise arrive sur zoméer et Marine, 20/03/2007
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La Marine nationale, acteur humanitaire

Cette doctrine présente clairement le role dddaine dans de telles occasionsLa«
marine nationale dispose de nombreuses aptitudeapecités pouvant étre mises au service
d'une intervention extérieure de secours d'urgeseton les effets a obtenir. Grace a la
polyvalence de ses moyens et a son déploiemetdisites océans, elle peut étre en mesure
de répondre dans l'urgence et a niveau a diversdliicisations d’'une IESU. Dans ce cadre,
on peut citer plus particulierement :

- les capacités de renseignement et de réaction siggrléments prépositionnés outre-
mer et aux batiments ou aéronefs déployeés ;

— la connaissance des milieux marin, sous-marin ¢éec@our les sinistres en zones
littorales ou aquatiques ; - la capacité de trangp@ersonnel, logistique, fret
humanitaire, ...) et/ou d’évacuation par voie maréiet aéromaritime ;

- la capacité de soutien naval et aéronaval, l'actude diverses structures
(commandement, état-major, SIC, médias, ...) a beschdtiments ;

- le positionnement en mer au plus prés de la zomeedvention qui peut permettre de
s’affranchir de contraintes liees au milieu termest (frontieres, contraintes
environnementales, politiques, réticences du p&ys-vis de militaires sur son sol,
etc.) ;

- la capacité "santé" de certains batiments (TCD, RPC

Dans cette présentation, il est possible de reonembres d'actions a caractére humanitaire,
pourtant présentées comme civilo-militaire ; ocgasant ainsi un doute légitime puisque ces
actions peuvent se référer a deux doctrines dissn¢la premiere ne parlant de volet
humanitaire qu'en cas d'extréme nécessité et faisendistinction claire entre le militaire et
'humanitaire, la seconde présentant textuellenoentontexte de secours, d'interventions

humanitaires).

Lorsqu'une région est victime d'une catastropharebs, il est de plus en plus fréquent de
voir les forces armées du pays touché ou d'un pesgs-apporter un soutien aux populations
civiles. La raison en est simple : 'armée est tlen rares organismes étatiques, si ce n'est le

seul, a posséder dans l'instant les moyens (canmibaknds, ...) indispensables a la mise en

®°CICDE, Doctrine Interarmées d'Intervention Extérieure dec&urs d'Urgence PIA-03 254n° 217
DEF/CICDE/NP 0p. cit.
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place des secours. De plus, et cela a déja été@bdaction humanitaire est un moyen de
défendre ses intéréts et participe aux actions diésoft power La Marine nationale est I'une

des forces les plus souvent déployées pour apmmteaide, puisque, nous venons de le voir,
elle n'est jamais loin des lieux touchés. Cetdgdait est facilement explicable par I'existence
des multiples points d'ancrages dont bénéficientbtiments francais, héritage de I'ancien
empire colonial. Ce prépositionnement, sur toutsudace du globe, permet la rapidité de
l'intervention de la Marine. Il n'y a qu'a prendieecas d'Haiti en exemple pour s'en rendre
compte : en deux ans (fin 2008 et début 2010),ndeses francais, a quelques jours de lle,
vont porter secours aux civils par deux fois, aéds aient été frappés par des cyclones

puis par des tremblements de terre.

La Marine, soutien des ONG a Haiti en 2008

Fin aolt, début septembre 2008, les ouragans Gudtmna et lke dévastent Haiti,
laissant les habitants de I'lle complétement désuai frégate de surveillansentose alors
basée aux Antilles, est envoyée évaluer les besienla population et recenser les dégats
infligés par les cyclones. L'hélicoptere Pantheeltgiembarque va permettre aux membres
de la Sécurité civile, également présent, de sarvoéndant six heures les régions les plus
inaccessibles par la route : la péninsule sud&dan Cote de fer et enfin les Gonaives.

Les besoins une fois définis, la France prend &sdi de dépécher le batiment de transport
léger (BatralFrancis Garnier basé a Fort-de-France. Il appareille le 16 seipteples soutes
remplies de matériels issus des stocks humanitagestitués par le Ministere des affaires
étrangeres et la Sécurité civile aux Antilles (uitglde premiere nécessité, des tentes et des
abris, des produits d'hygiéne, ...), mais aussi aes déunis par les collectivités locales, ainsi
gue des moyens déployés par les ONG et la Crobg®dLe Batral se présente quatre jours
plus tard devant Port-aux-Princes pour déchargeflse tonnes de fret qui doivent étre remis
aux agences des Nations unies et aux antennesdaes ONG et de la Croix rouge qui ont
la charge de distribuer aux populations le mafériblalgré son implication dans une action a
la portée humanitaire, la Marine se contente comrgeisé dans la doctrine de coopération

civilo-militaire de ne fournir que le soutien auNG, sans remplacer celles-ci.

®Site internet meretmarine.com, articles du 12,186et 25 septembre 2008
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Opération « Séisme Haiti 2010 »

Les opérations de 2010 sont d'une bien plus grandergure et illustre parfaitement
les cing points précédemment cité de la « Doctimterarmées d’intervention extérieure de
secours d'urgence ». Le 12 janvier 2010, un vidiemblement de terre de magnitude sept
sur I'échelle de Richter dans la région de Léogamogoque une catastrophe sans précédent a
Haiti. Selon la Direction nationale de la protecticivile haitienne, cette catastrophe,
survenue pendant que les enfants étaient encarecdel et leurs parents au travail, aurait fait
217.000 morts, plus de 300.000 blessés, 1.230.a08-abri a Port-au-Prince la capitale et
provoqué le déplacement de 500.000 personnes. bacé&rréagit immédiatement en
déclenchant l'opération « Séisme Haiti 2010 ». fresniers secours frangais sont apportés
par I'armée de I'Air qui dépéche trois Casa et urbus A310 qui permettent, dés le
lendemain du séisme, de faire venir 260 membrds décurité civile et de la gendarmerie,

ainsi que 35 tonnes de fret et de rapatrier audl8s 871 ressortissants francais.

La Marine commence a arriver sur place pour sa peft jours plus tard et va fournir un
soutien particulierement complet aux populationss [premiéres missions accomplies sont
d'ordre logistique : le Batrdrancis Garnier arrivé le 19 janvier, débarque a Port-au-Prince
avec dans sa soute : trois tractopelles, deux peifeteuses, un camion de maintenance, deux
P4, un 4X4, une ambulance, 700 tentes et du freirafit de la Croix rouge. Une semaine
apres, c'est le TCBirocq qui venait d'achever une mission de présenceud&egmois en
Afrique, qui rejoint Haiti. Il apporte avec Ilui o 2.000 tonnes de matériels : une
cinquantaine de véhicules (camions militaires, edleis de la Sécurité civile et de la
gendarmerie, une ambulance, des tractopellesis) giie du fret humanitaire (nourriture, eau,
médicaments), du matériel médical et des tenteslélcbargement de tant de matériel s'avere
difficile, car les infrastructures portuaires dutPau-Prince ont été séverement endommagées
par le tremblement de terre et sont inutilisablas Siroco est obligé de mouiller au large,
laissant le soin des manceuvres de débarquemenétiesiles et de fret humanitaire a ses

deux chalands de transport de matériel (CTM).
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Le Sirocoapprochant d'Haiti avec ses 2 000 tonnes de fret

Le Siroco devra faire une rotation en vue de ramener unevelleufois du matériel. Le
Francis Garnier, plus petit et moins utile, avait recu libertérdatrer aux Antilles. Le TCD se
présente le 15 février, soit un mois aprés le s&isinPort-aux-Princes, chargé de deux
containers de 20 m3 abritant du matériel médicaluefret humanitaire (principalement des
vivres de premiere urgence : biscuits, aliments,sérine, lait en poudre, de l'eau, des
vétements et produits d’hygiene, ainsi que desdsaeh autres matériaux de construction),
trois nouveaux containers de matériel spécialiséd{oaments, fauteuils roulants, tentes et
jerricans), cing véhicules de type 4x4 ainsi quecaimions de la Gendarmerie. Le navire sert
également, tout le long de son engagement, de &age pour les troupes francaises
déployées sur Haiti, selon le principe da ¢apacité de soutien naval et aéronaval

L'aide fournie est également d'ordre humain : persts du bord, marins-pompiers de
Marseille et plongeurs démineurs ont également eétéoyés sur place. Parmi les 600
militaires francais qui ont participé a l'opératierSéisme Haiti 2010 », I'on retrouve 15
marins-pompiers (cing médecins, cing infirmiersame logisticiens et un officier), 17
plongeurs démineurs et les équipages des batimetigdisés pour cette mission. En plus du
déchargement du matériel, les marins, comme lessutilitaires présents, vont épauler les
membres des ONG et de la Sécurité civile dans ktiens. Parce que leur savoir-faire dans
les travaux sous-marin est tres rare, les plongdémsneurs, issus des Groupes de plongeurs
démineurs (GPD) de Méditerranée, Atlantique etadlanche, participent a la remise en état
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du port, en effectuant la reconnaissance des fardselevant les lieux ou se trouvent des
épaves et en les remettant a flots. lls ont béiédians cette opération de I'expérience acquise
en 2005, lorsqu'ils avaient assuré une missionvétprite a la Nouvelle Orléans, suite au
passage de l'ouragan KatfihaComme pour les missio@orymbe des membres d'équipage
du Chevalier Paulont répondu présent pour fournir une assistanse arphelinat de If8.
Organisée fin mai, cette action a vu la mise erelde deux équipes de volontaires. La
premiere, d'une dizaine de personnes, a offerjalets aux enfants et se sont occupés d'eux
pendant la journée, pendant que la seconde égeipayait le terrain de l'orphelinat pour
préparer sa reconstruction.

Le role des marins-pompiers permet d'aborder utee alimension du soutien offert aux
populations victimes du tremblement de terre déamédicale. Les marins-pompiers de
Marseille, qui ont pris l'avion a la base aérienfistres pour Haiti des le 15 janvier (trois
jours apres la catastrophe), ont renforcé les éguges hopitaux de la capitale (a savoir
Canapé Vert, Sacré-Coeur, I'Hopital de la commundgtéienne et Diquini). Selon un
communiqué de la Marine nationalel.'ebjectif des secours est de réorganiser une cépac
hospitaliere minimale sur I'lle et de rouvrir auugl vite les blocs opératoires fortement
endommagés. Intégrés dans la chaine médico-choalgyi les marins-pompiers et leurs
homologues sapeurs garantissent la prise en chapgetidienne d'enfants et d'adultes
blessés’®. Ce travail, permettant la fourniture de soindusmle 200 personnes est renforcé

par I'appui d'un psychologue du bataillon qui &ktae cellule de soutien psychologique.

Cette action directe sur le terrain est doubléeupar « action en mer ». LSirocq qui croise

au large de I'le, est un batiment médicaliséplaa des 55 lits d'hdpitaux mis a la disposition
des victimes du séisme, il transporte deux saleesraitement pour grands brdlés et deux
blocs opératoires, permettant de soulager quelgudagtache des antennes médicales a terre.
Dans cette mission, les hélicoptéres de I'Aviatiégere de I'armée de Terre embarqués sur le
TDC sont mis a contribution ; ils viennent récupdes blessés sur Ille pour les déposer sur le
navire francais : la premiére semaine, les hél@mgt totaliseront 85 heures de vol dans les
missions d'évacuation. Lors de sa premiére eskal8iroco a permis la réalisation de 45
interventions médicales et sur la totalité de séjw a Haiti, la 9e antenne chirurgicale

aérotransportable (ACA) procédera a 43 opératihirsirgicales et trois a sept amputations,

% Site internet meretmarine.com, articles du 1518820, 21, 22, 25, 26, 29 janvier, 18 févrie8 @ars 2010

% Frégate Chevalier Pauiction civilo-militaire en Haiti vidéo sur le site dailymotion.com, 3 juin 2010

0 Communiqué repris sur le site meretmarine.com ONNME, Haiti : Les marins pompiers a pied d’ceuvre
20 janvier 2010
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réductions de fractures ... par jour.

A Haiti, la Marine nationale aura donc été I'une geandes composantes de l'aide francaise,
si ce n'est la plus importante en termes de peetaéployé et de matériel fourni. Les
catastrophes naturelles d'Haiti ne sont pas lelese&uavoir été le point de départ d'une
mission civilo-militaire-humanitaire. En mai 2008rpexemple, la France a proposé son aide

aux sinistrés birmans du cyclone Nargis.

Entre action humanitaire et interventionnisme, &s birman:

Alors que le batiment de projection et de commaratgistral et la frégatdupleix
participent dans l'océan Indien avec leurs homasgégionaux a un exercice portant sur les
opérations humanitaires suite a des catastrophiesetias (ce qui démontre I'importance pour
les marines de telles opérations), les cotes bienaont balayées par le cyclone Nargis qui
cause la mort de 75.000 personnes, sans comptemilless de disparus. Les autorités
francaises veulent apporter une aide aux popuklatience malgré le refus de la junte aux
commandes du pays. Cette derniére voit d’'un mauwedligju’'une puissance étrangére puisse
dépécher des unités militaires sur son territairéme si c’est avec I'intention de fournir une
aide non négligeable a sa population. Malgré de¢est décidé de détournerNistral vers le
port indien de Chennai, le nom actuel de Madrds, @d récupérer une cargaison de fret
humanitaire. Sont stockés dans le batiment, 400e®de riz, 10.000 jerricans d'eau de 20 a
30 litres, 400.000 tablettes de dépollution deul'e20.000 baches de protection, 10.000
moustiquaires, 10.000 ustensiles de cuisine (gas)etit I'équivalent de 60.000 euros de
médicaments de premiers secours, adaptés a l'ergdec la situation (antalgiques,
antibiotiques, antiseptiques...) : de quoi selomieristére de la Défense assurer la survie de

60.000 a 100.000 personnes pendant deux semaines.

Quatre jour plus tard, IBlistral arrive au sud du delta de I'lrrawaddy, la zonéadBirmanie

la plus touchée par le cyclone, mais ne peut paétpr les eaux territoriales birmanes. La
junte refuse toujours l'aide internationale etdesorités francaises ne savent pas comment
apporter une solution a ce probléme. Tant qu'uordatest pas trouvé, le BPC doit stationner
dans les eaux internationales, & 12 nautiques dpslaiions a secourir. Le contre-amiral
Alain Hinden, a I'époque commandant de la Forceraaritime francaise de réaction rapide
(COMFRMARFOR) sur le BPC, donne l'ordre de mettigr@fit cette attente pour organiser

les préparatifs du débarquement de l'aide. En, &ftant trop loin des cbtes, les marins n'ont
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aucun renseignement sur I'état des installatiomaigioes. IIs doivent donc planifier soit la
possibilité de mettre le navire a quai pour le dégar, soit d'employer les chalands a
disposition duMistral. L'option d'une distribution du matériel par hépiteres est écartée,
puisque a ce moment Ia, le navire ne pouvait contpie sur deux Gazelles et une Alouette
lll, des hélicopteres légers. En plus de la questies installations portuaires, se pose celle
des dangers que pourraient rencontrer les chakamisst cette option qui est retenue. Il serait
impératif de vérifier le niveau d'ensablement ehdasement des bras de mer pour éviter tout
risque d'échouer, les chalands pouvant méme éttemanagés a cause de troncs d'arbres,

pieux ou rochers affleurant la surface.

Au bout de huit jours d'attentes, toutes ces iota@tions ne se posent plus; face a
I'intransigeance des pouvoirs birmans, la Franteldgyée de donner I'ordre aistral de se
diriger vers Phuket en Thailande pour déchargetel’aumanitaire. Cette derniére est alors
prise en charge par des membres du Programme #himeemondial qui se chargent de
l'acheminer jusqu'en Birmanie pour la distribuex aimistrés via les Nations unies et diverses
ONG™. Cet exemple peut étre considéré comme une référem ce qui concerne la limite &
instaurer entre civilo-militaire et humanitaire.nly a aucune présence militaire francaise a
soutenir (que ce soit en mission ou en préposiéorent), il n'y aurait donc pas lieu de
présenter une telle action comme civilo-militaiRobert Gaia parle dans son rapport a
I'Assemblée nationale dinterventions de solidarité’>. Cependant cela illustre la portée
politique de tels actes et le glissement d’'uneowigie l'intervention humanitaire qui doit étre
désintéressée vers [utilisation de cet acte siwédeemployé comme une «arme

diplomatique ».

Et sur le territoire national ?

Cela nous conduit au dernier type d'action quadésurs et les médias présentent,
a tort selon les textes actuels, comme coopératidlo-militaire : le soutien aux populations
sur le territoire national. Considérant que seult @re qualifié de coopération civilo-militaire
«les actions menées par les armées afin de facilietégration des forces dans leur
environnement et apporter aux militaires une caaai intervenir dans le volet civil de la

crise afin de favoriser la mission militaire... Xf@ession action civilo-militaire ne recouvre

L Site internet meretmarine.com, articles du 13,176,19, 20, 26 et 28 mai 2010
"2 GAIA Robert,Les actions civiles des armées sur les théatresients p. 11,0p. cit
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gue les actions civiles menées par les arméesesuthBatres extérieurs et non sur le théatre

national »">.

Actions de soutien des marins sur le territoireioradl :

Pourtant, ces derniéres années le terme sert anpeésdes opérations de sécurité
civile et de gestion de crise sur le territoiremnooe les inondations dans le Gard de 2002 et
2003. Le préfet du Gard, monsieur Jean-Pierre Huguesente clairement l'action des forces
armées lors de ces inondations comme une expressitancoopération civilo-militaifé En
effet, pas moins de 1.437 militaires en 2002, @62 .en 2003, tous de la base interarmées de
Nimes sont mis a contribution lors de cette cadpbie au lourd bilan : 22 morts, 299
communes touchées et 830 millions d'euros de dégabsemiére année ; 37 communes
touchées, 11.000 personnes déplacées et 300 mitllenros de dommages I'année suivante.
Les militaires de la%brigade Iégére blindée (BLB), de la base aérogaathavale (BAN) et
la Sécurité civile vont participer a I'évacuatianptés de 2.000 personnes en septembre 2002
et de 500 en décembre 2003.

Ces gens sont alors temporairement logés au cam@aleigues (a I'époque camp interarmes
tenu par I'Ecole d'application d'infanterie de Mumilier, le 2e Régiment étranger d'infanterie
de Nimes et le 4e Régiment du matériel de Nime&)a&base aéronautique navale de Nimes-
Garons. En plus de I'évacuation, I'armée avaitedgaht la charge de sécuriser et surveiller
les zones sinistrées dans le but d'éviter touteesde pillage et ainsi rassurer les personnes
qui ont da quitter leur domicile. Le commandantial8AN prend l'initiative de faire décoller
un Bréguet afin de kéguler le ballet d'hélicopteres des armées etadgélcurité civile qui ne
pouvaient pas communiquer entre el Grace a cette action de la Marine, 1.260 saugstag

héliportés ont pu étre effectués sans accidents.

C'est également I'armée qui en juin 2010 a prishemge la gestion des inondations dans le
Var. Dans cette opération, les hélicopteres revétere grande importance, les eaux

empéchant toute action des secours depuis la terdgditant de la proximité de la base

3 GAIA Robert,Les actions civiles des armées sur les théatresients p. 11,0p. cit

" HUGUES Jean-Pierréa coopération civilo-militaire en temps de criskexpérience des inondations du
Gard de 2002 et 200®octrine, mars 2005

Rapport sur la gestion des inondations du Gard afesieur l'inspecteur général de I'administrationEBHU
Philippe, cité dans HUGUES Jean-Pietra,coopération civilo-militaire en temps de criskexpérience des
inondations du Gard de 2002 et 20@d. cit.



La Marine nationale au service des populations civiles

aéronautique navale d’'Hyeres, la Marine va fousept des onze hélicoptéres déployés. Ces
derniers un Lynx, deux Panther, deux Dauphin Petlideux Alouette Il sont rattachés aux
flottilles 31F, 35F, 36F et 22S. Ces appareils auréalisé 37 heures de vol, et permettront de
secourir 268 personnes, ainsi que 13 animaux dajuoest Cette précision a son importance
car elle a eu un véritable impact sur les proprésades animaux sauvés ; des personnes
agées pour la plupart et n’ayant pour seule compage leur chien ou leur chat. Que les
marins aient également eu un geste pour ces coropagie vie a réellement touché I'opinion

publique.

Les sauvetages n'ont pas été planifiés, les égefpag déplacent selon les appels a l'aide
recus. Pour réussir tout de méme a avoir une oeriaie d'ensemble, la Marine a également
prété les services d'un Atlantique 2 dont le bait ée fournir une cartographie détaillée de la
zone sinistrée. Les éléments récoltés ont alorstratésmis aux autorités civiles afin de
permettre la ré-articulation du dispositif en faontde I'évolution de la situation. En mer, un
batiment de soutien, d'assistance et de dépollutoBSAD Ailette est déployé pour traguer
les débris venant des maisons sinistrées, floeargurface. Pour les objets trop volumineux
ou irrécupérables, comme des caravanes, la pogtahindiquée au CROSS, qui diffusait

aussitdt un avis aux navigateurs pour éviter toatksion’,

Il sort de ce tour d’horizon que la perception dedopération civilo-militaire par la Marine
est assez large : on dépasse le cadre du souidnraas en opérations extérieures, pour aller
jusgu’aux secours d’urgence sur le territoire medloll est certes possible que I'utilisation du
terme civilo-militaire ne soit qu’'une simplificaticdu vocabulaire, mais nous voyons bien que
la finalité recherchée reste la méme. Les actiamdadMarine montreraient alors que le
concept civilo-militaire est bien plus vaste que qp& ne peut laisser sous-entendre les
concepts et doctrines en place, ce que semblerit &ien intégré plusieurs marines

étrangeres.

®Site internet meretmarine.conmtempéries dans le Var : Le remarquable travais deméesarticles du 21
juin 2010
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Coopération et actions civilo-militaires dans les m arines

étrangeres : éléments comparatifs

Nous avons pu voir que l'armée francaise, par sassé colonial, a toujours
cherché a entretenir des liens avec les populatimiiss. Cependant, la volonté d’établir une
coopération civilo-militaire structurée et orgamisfe prend naissance qu’a partir de la
seconde moitié des années 1990. Cette politiquejépart, serait plus le fait des forces
armées anglo-saxonnes et plus particulierementetiescdes Etats-Unis. Si ces derniers se
sont toujours présentés comme les chantres deelddides peuples a disposer d’eux-méme et
par conséquent de l'anticolonialisme, il n’en repts moins qu'a partir de la fin de la
Seconde Guerre mondiale, leurs actions vont lepordgr une grande expérience dans les

relations entre civils et militaires.

L'U.S. Navy et les « Civil-Military Operations »

L’'aprés-guerre va permettre aux Etats-Unis de sdlifiser avec les relations
entre civils et militaires. L'idée du président Rewelt était de laisser aux troupes alliées le
soin de gérer directement les territoires libébis centaines d’officiers ont été envoyés dans
les centres de Yales et Charlottsville dans ledeuse former aux rouages administratifs qui
leur permettront, au sein de I'Allied military gomenent of occupied territories (AMGOT),
de gouverner les pays sous autorité americainecjpelement I’Allemagne et le Japon). Plus
modestement, les « G[»avaient pour habitude de distribuer des tableteeshocolat, des
chewing-gum et bien d’autres produits de consononmadiux habitants des villes et villages
traversés au fur et a mesure des combats, pouegdr sympathie. Cette expérience, et
bien d’autres, comme les tentatives de rallieplgsulations viethamiennes au gouvernement
du Sud et a la cause ameéricaine dans les anné@x18/5, vont donner aux Etats-Unis une
certaine culture des actions civilo-militaires. Mlag’est surtout apres les échecs des
interventions en Somalie en 1993 et en Haiti I'ansidivante qu’ils vont lancer une réflexion
stratégique dans le but d’améliorer la cohérence reéations entre les acteurs civils et

militaires des gestions de crid&s

" Surnom des soldats américains venant de I'acron@meernment Issuepropriété du gouvernement. Ces
deux lettres étaient apposées sur tout matériditaings américain.
8 Capitaine de frégate BAUDONNIEREers un nouvel espace humanitai@oliége Interarmées de Défense,
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Développement du concept américain

Les Etats-Unis laissent dans leur stratégie uneedi@s importante aux Civil military
operation’. Alors qu'en France, 'amiral Lanxade commencaiittjuste & poser les bases
d’'une réflexion sur ce qui deviendra dix ans plasltla coopération civilo-militaire, les

Américains sortaient déja en 1995 une « Doctramelbint Civil Affairs $°.

Actuellement, la doctrine en application « Civil It4iry Operations % datée du mois de
juillet 2008 et vient compléter la « Joint Docérifor Civil Affairs »*2 d’avril 2003. Il ne faut
pas confondreCivil affairs (CA) et Civil military operations(CMO). Ces derniéres sont les
actions civilo-militaires en elles-méme, les actiode la force permettant détablir,
maintenir, influencer ou exploiter les relationsegpeuvent entretenir les troupes avec les
organisations gouvernementales ou non, les augtdes populations civiles sur le théatre
des opérations™®. Et contrairement & la doctrine francaise qui agepde coopération civilo-
militaire que lorsque des forces sont engagéedglmition ameéricaine préciseqgkie ces
missions peuvent étre accomplies en amont, penaannéme a la suite des opérations
militaires. Mais elles peuvent également étre org@@s en absence de toutes opérations
militaires »*%. Cette différence entre la vision francaise etricaie se retrouve ne serait-ce
gue dans les termes employés : la ou les Etats{hhrient d’opérations, nous employons
depuis 2005 le terme de « coopération ». Cetteigio@cest plus qu’importante puisqu’elle
ouvre le civilo-militaire a bien d’'autres fonctiomgie le soutien aux forces, ces derniéres

n'étant pas forcément sur place.

Le Civil affairs est quant a lui, le pendant du GIACM francais sast les personnels d’active
ou de réserve entrainés a mener a bien les missivifs-militaires. Toutefois, il est bien
précisé que de telles missions peuvent parfaitendtnet remplies par le personnel de

n'importe quelle unité, ou par une unité mixte, amgeantCivil affairs et d’autres soldats.

octobre 2006
9 Le terme Civil Military Cooperation (CIMIC) est terme employé par 'OTAN
8 Joint Chiefs of StaffDoctrine for Joint Civil Affairs Joint Pub 3-521 juin 1995, 87 p.
8 Joint Chief of StaffCivil Military Operations Joint publication 3-5708 juillet 2008, 185 p.
82 Joint Chief of StaffJoint Doctrine for Civil Affairs Joint publicatio-57.1, 14 avril 2003, 151 p.
:i Joint Chief of StaffCivil Military Operations Joint publication 3-5Bp. cit.
Idem
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Ces définitions montrent que les Etats-Unis ontetaent une vision plus large que la France

sur ce que doit ou peut étre la coopération cimilbtaire.

Ces opérations ont pour but de faciliter I'intégmatdes troupes dans I'environnement civil
local afin d’assurer la sécurité des intéréts dassEUnis. Pour ce faire, |&Sivil affairs, ou

les unités chargées d’organiser des actions amiliaires, doivent rétablir une
administration civile quand celle-ci n’existe pl{en attendant ce sont les Etats-Unis via ses
armées qui doivent assurer la transition) ou laesouquand elle n’est que défaillante. lls
sont également en charge d’assurer le contrélefaldss, le déplacement des civils et la
gestion des ressources. En ce qui concerne l'assesthumanitaire, les acteurs du civilo-
militaire américains sont particulierement acti®il nous a été possible de voir que la
coopération civilo-militaire francaise ne place gasquestion de I'humanitaire dans ses
priorités (le soldat n’étant pas un membre d’'ONGvat pas vocation a en devenir un), la
version américaine est bien différentel'aide humanitaire a I'étranger sert a soulager ou
réduire les conséquences des catastrophes humapoesaturelles, des famines, des
épidémies ou des privations qui présenteraientsgreuse menace a la vie humaine ou qui
pourraient conduire & la destruction ou la perte pl@priété »>°. Il est méme question des
possibilités d’intervention sur le territoire nata. Les Américains sont parfaitement
conscients de I'impact que peut avoir une actiomdmitaire ou méme un don fait par les
soldats, sur I'acceptation des forces par les @tjous civiles. Stéphane Sisco, membre du
Conseil d’'administration d&lédecin du Mondéexplique dans une interview publiée dans la
Lettre Sentinéf. Depuis les attentats du 11 septembre 2001, le§ Gdht devenues pour
Colin Powell : «des multiplicateurs de forces... et des instrumeeatsambat®’ américains
dans la lutte contre le terrorisme engagée pammadtration Bush. La mise en place
d’organismes gouvernementaux telsState Departmergt surtout’United States Agency for
International Developmen{USAID) pour contréler et coordonner les actionss dONG
permet aux forces armées de fixer les prioritémadtriser le déroulement des opérations de
gestion de crises. Ainsi les ONG deviennent legdewgs d’'uneAmerican way of lifeet

participent pleinement a la politique de soft podeWashington.

8 Joint Chief of StaffCivil Military Operations Joint publication 3-57 po cit.

8 S1SCO Stéphandyujourd’hui, la France n'a pas de stratégie humairié d’Etat & 'américainedans Lettre
Sentinel n° 9, novembre 2003

8 |dem
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La Navy se dote d'unités CIMIC

En matiére de coopération civilo-militaire, le dépenent américain de la Marine est
largement impliqué. Sur les cing entités présengedant qu’acteurs deSivil military
operations ce dernier est représenté par I'U.S. Navy, lep€aes Marines et les Garde-Cotes
(les deux autres étant I'Army et I'Air Force). Lapports de la Navy aux actions civilo-

militaires sont divers et variés.

C’est tout d’abord un soutien aux équipes des a@n@ées qui est apporté par les marins, car
seuls les batiments de la marine offrent les cé@mecequises dans le transport de matériel et
permettent la projection des forces. C’est d’aiiele rdle principal de la Navy jusqu’en
2007. Dans un premier temps, parce que les Etats-puvent étre stratégiquement et
géopolitiquement considérés comme une ile et quegesequent 'emploi et le soutien de la
Navy est indispensable a partir du moment ou le gagbandonné sa politique isolationniste
pour une vision plus océanique (80 % des opératiffextués par les Américains depuis

1946 ont sollicité le soutien de la mariffe)

Dans un second temps, I'U.S. Navy ne possédaiepgzopre jusqu’alors d’unités du Civil
affairs et se contentait d’apporter son soutierelfes de 'Army et du Corps des Marines
principalement (il est a noter que nous nous feoak sur les actions de I'U.S. Navy et non
des Marines ou des Garde-cotes et ce malgré latiechements communs au Département
de la Marine). En juin 2007, une premiére équipg akaires civiles maritimedMaritime
civil affairs teamou MCAT) est mise en service. Un an plus tard ausnd’aodt 2008, le
Maritime civil affairs group est complétement opinanel : il est divisé en deux groupes, un
sur la cOte ouest et l'autre sur la cbte est, gqut €hacun composés de Maritime civil
affairs teamselles méme composées de deux officiers et sigi@fé mariniers et matelots.
Ces marins ont pour théatre d’opérations toutegsszen rapport avec le maritime : les cétes,
les ports, les riviéres ou les fiés

8 COUTAU-BEGARIE HervéLe meilleur des ambassadeurs, théorie et pratiquéaddiplomatie navaleop.
cit.

8 Department of the Armydoint Civil Affairs Operations and Joint Civil Mary Operations Planning Guide
GTA 41-01-004septembre 2007, 116 p.
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Ce personnel d’'une MCAT applique la devise des|@Ghlitary Operations : «Secure the victory

Contrairement aux marins francais du GIACM, leumsnmblogues américains sont donc
employés selon leurs spécificités, puisqu’il n'pas réellement interarméisation des équipes
de Civils Affairs chacune des armées pouvant compter sur ses puatés civilo-militaires
(exception faite des garde-cotes). Les MCAT somicden priorité au service de I'U.S. Navy

et de ses intéréts.

L'utilité des CIMIC pour I'U.S. Navy

La véritable difference qui peut exister entre iaéfa civilo-militaires francaises et
américaines dans leurs applications, réside nawoi's abordé dans I'importance et des
actions humanitaires et des actions au profit dese§ prépositionnées dans le dispositif
ameéricain.

L’'U.S Navy fait partie, tout comme la Marine nat&®, des unités les plus sollicitées et les
plus impliquées pour ce type de missions. La Manatonale est d’ailleurs pour la France,
I'armée la plus proche de I'esprit américain depeation civilo-militaire puisqu’elle s’en est
inspirée des 1985 en Afrique. Si le dispod@ibrymbeest devenu un prétexte a mener des
actions au profit des populations civiles localasglle cadre du RECAMP, le personnel de la

Navy s’appuie pour sa part dans la régionldimited States African CommandFRICOM,
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inspiré du SOUTHCOM en charge de ’Amérique latine.

Ce commandement militaire en charge de la totdité Afrique en dehors de I'Egypte, est
chargé depuis 2007, tout comme RECAMP pour la FErghien que cette derniére souhaite
depuis quelques années étendre le dispositif atresaypays européens), d’assurer une
coopération avec les marines des différents payesaafs. Or, contrairement aux marins
francais qui organisent de petites actions au tpdef civils avec 'aide de diverses autorités
militaires et civiles sur place, 'AFRICOM posségarmi ses permanents, un adjoint au
commandant chargé uniqguement des actions civildgaind, (unDeputy to the Commander
for civil-military activities DCMA) issu du monde civil chargé de diriger leegrammes liés

a la santé, l'aide humanitaire, les opérations @éntien de paix, ... Ce poste est, a titre
indicatif, actuellement tenu par monsieur 'ambdssa J. Anthony Holmé% Le soutien que
peut apporter 'U.S. Navy via TAFRICOM aux différs pays de la région, ainsi que le
soutien offert aux pays du monde entier, n’estraiugt ni innocent. Il permet, couplé avec les
retombées positives des opérations civilo-miliiopérées par les marins, non seulement
d’assurer un capital sympathie aux troupes amaéesaichose non négligeable en une époque

multipolaire, mais méme de garantir des retombéesamiques !

Cet état de fait est le méme pour chaque opéraiun-militaire américaine. Nous avons pu
voir que la France via ses actions cherche égalemeatéfendre ses propres intéréts et a
s’assurer une nouvelle position dans les pays sost€Cependant, le manque de volonté des
armées, des entreprises et méme de I'Etat freitie pelitique en France. A contrario, les
Américains ont pleinement intégré ces notions dans mode opératoire. Les entreprises
américaines sont tres actives sur le marché dectastruction des pays en crise et n’hésitent
pas a investir. Les groupes Turner's et Brown &tRaw exemple lors des conflits dans les
Balkans profitent de leur contrat de maintenance damps militaires sur place pour
remporter plusieurs appels d'offres locduxCes actions sont doublées par celles des
militaires eux-méme. Lorsqu’en mars 2008 les mariee marins du Civil affairs group
detachment 1 Team 6 ont distribué aux ouvriers él'aifinerie de pétrole a Haglaniyah en
Irak pour 118.000 dollars d’équipement, ils peremtta laNorthern Petroleum Comparde

mieux fonctionner, d’assurer une certaine autonoetiglonc d'étre plus rentaBfe Cette

O \www.africom.mil

L GORDON Stuartynderstanding the priorities for civil-military coperation (CIMIC) Royal Military
Academy Sandhurst, 2001, 32 p.

92 GEIGER John, MarinesSailors helo Iraqi refinery workersdans Scroll and Sword vol. 61, Civil Affairs
Association, été 2008, 16 p.
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rentabilité profite aussi bien au nouveau gouveer@nrakien qu’'aux Etats-Unis, a partir du
moment ou le Pentagone accepte sans complexeryémion de ses hommes dans les
affaires humanitaires pour en récolter des béngfisegphane Sisco explique clairement cette
différence de point de vue entre une ONG et un E&talu point de vue d’'une ONG, un Etat
ne peut se situer sur un plan humanitaire strictosai, et encore moins lorsqu’il s’agit d’'une
action sur le territoire d'un autre état. Un étatirdluence est logiquement animé par la

défense de ses intéréts et par des logiques dsgmais et d'influence®.

La dimension humanitaire est omniprésente dansliique civilo-militaire ameéricaine, que
ce soit dans les doctrines des Civil military opieres, Civil affairs ou dans des doctrines
strictement tournées vers ce sujet comme la « §iondiimanitarian Assistancé®»Dans ce
texte, I'accent est mis sur l'utilité des naviresd les opérations humanitaires. Les batiments
de la Navy deviennent alors des bases de soutiargaides cotes sinistrées pour les équipes
évoluant a terre, comme a pu I'étreSeocolors des opérations francaises en Haiti en 2010.
Les marins américains peuvent tout d’abord metatesposition des victimes de catastrophes
deux navires hopitaux, les USNMercy et Comfort(les T-AH 19 et 20), possédant chacun
douze salles d’opérations et plus de 1.000 litsplupart des navires amphibies de la flotte
peuvent également accueillir deux a quatre blodyatpires de campagnes ainsi qu’une
soixantaine de patients. Les batiments déployésdercrises humanitaires servent également
de poste de commandement, palliant souvent le neandinfrastructures encore
opérationnelles. lls peuvent méme fournir en q@@&ntaisonnable de I'eau potable et de

I'électricité.

Le rb6le des SeaBees

Dans les opérations de reconstruction, la marinérigaine peut également faire
appel, en plus des capacités des groupes des iopératvilo-militaires, aux hommes du
Naval Construction battalion plus connu sous leigolet de Seabe®s Ces unités ont vu le
jour durant la Seconde Guerre mondiale en 1942grd@amiral Ben Moreell et étaient alors

composées d’ouvriers du batiment. lls ont pour skewConstruimus, Batuimus, soit

9 51SCO Stéphandyujourd’hui, la France n'a pas de stratégie humairié d’Etat & 'américaineop. cit.

% Joint Chief of StaffForeign Humanitarian Assistance Joint Publicatio2@ 17 mars 2009, 223 p.

% Jeu de mot reprenant les initiales de Construdimitalion, CB, prononcées a l'anglaise et dontestrnom
“d’abeilles des mer”
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« Nous construisons et nous nous battense qui exprime bien le réle que jouent ces msari
lorsqu’ils sont en opérations (leur insigne est @wssi évocateur puisque c’est une abeille
équipée d’'une mitraillette, d'un marteau et d'umé & molette). Ce sont les batisseurs de
'U.S. Navy! Durant la guerre du Golfe par exemples 5.000 Seabees (4.000 marins
d’actives et 1.000 réservistes) déployés dansne »e conflit ont participé a la construction
de dix camps permettant d’abriter 42.000 persorn¥syisines permettant de nourrir jusqu’a
75.000 militaires ainsi que 600.000 m? de pistewidtion et de garages et plus de 200 zones
d’atterrissage pour hélicopteres. lls ont égalengenstruit deux hépitaux de 500 lits dans le
port d’Al-Jubayl. Si leur action premiére durarg ombats est de fournir les infrastructures
nécessaires au déploiement des forces américairaées, leur participation a I'effort de
reconstruction des pays est immense, tout commeineplication dans des actions plus
humanitaires. En effet, lors de participations & dpérations de guerre, les bataillons de
constructions sont susceptibles d’apporter une aidepopulations locales. Cette aide peut
étre indirecte, puisqu’'un batiment comme un hoépilt trés bien étre construit pour les
armées durant le conflit puis cédé a I'issu deigglaux autorités civiles qui le mettront a la
disposition de leur population. Il faut bien vouegtoutes les infrastructures bénéficiant a la
force seront également bénéfiques aux civils, Eb8es participant alors a la reconstruction
du pays en guerre ou en sortie de conflit. Mais ro@sins batisseurs peuvent aussi étre
déployés dans des régions frappées par des cataesdrmaturelles ou d’origines humaines,
tant a I'étranger que sur le sol américain mématfaoement a la France qui ne considere
pas, malgré I'emploi de certains éléments de lamgagntiques, faire d’actions civilo-

militaire sur son propre territoire).

Ainsi, I'unité de maintenance du Bataillon de comstion 202 a suivi pendant quatre mois en
2004 le navire hopital USNSomfortdans une tournée en Amérique latine et aux Cagaibe
Lors de cette mission humanitaire, douze pays Envidités et pas moins de 27 sites ont pu
bénéficier de I'aide des Seabees. Cliniques, hdpjtarphelinats, écoles et aires de jeu ont vu
leurs murs repeints, I'électricité refaite, 'eanucante rétablie, ... les marins américains ont
méme construiex nihilo une clinique en Colombie, avec I'aide de la popoialocalé®. La

réussite de cette mission pousse méme la Navy@ivdaire embarquer a chaque mission

humanitaire des navires hdpitaux, une équipe dbegsa

% Communication Specialist™®class ALLEN ElizabethSeabees complete mission aboard ComidB8NS
ComfortPublic Affairs, globalsecurity.org, 14 octobre Z00
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L’'importance des marins batisseurs a égalementeéttnnue en mai 2010 aux Philippines.
Une trentaine de Seabees duNhAval Mobile Construction Battalioont recu des mains du
Lieutenant général Dolorfino des forces arméesiggiiles la médaille militaire des actions
civiles”. Pendant dix mois, ces marins ont participé aeecs! homologues philippins a la
construction d’'un réseau d’eau courante et d’écodas le sud du pays. Plus important, les
Seabees du Capitaine Nathan Knowles ont enseigmésé&voir a des ouvriers locaux afin

gu'’ils puissent eux méme poursuivre I'ceuvre reqocstice de I'armée.

L’U.S. Navy est 'une des marines les plus impligsiélans la coopération civilo-militaire et

sa composante humanitaire. Elle communique d’asléargement sur ses opérations, entre
articles de presse, vidéos et sites officiels starhet, ... Cependant, il ne faut pas que cet état
de fait n’éclipse le travail de recherche et sutdeain des autres marines occidentales,

comme la Royal Navy britannique par exemple.

L’humanitarisme de la coopération civilo-militaire britannique

Tout armée ambitionnant un jour de jouer un rélelauscene internationale se
doit de réfléchir sur les moyens de mener des tipégde stabilisation, de maintien et de
restauration de la paix. La coopération civilo-taitie étant 'une des composantes clés de ce
type d’opérations, il n’est pas illogique de voasgpays comme le Royaume-Uni réfléchir sur

ce sujet.

L’'action civilo-militaire britannique:

Les actions civilo-militaires de la Royal Navy @it une vision plutét unique de la
relation entre population et soldats car les Bnignes se focalisent, contrairement a la
France, sur l'aspect humanitaire de ces opératibasRoyaume-Uni déploie deSivil-
military co-operation groug{de quatre & huit hommes pour la Royal Ndvgivec ses unités

combattantes sur tous les théatres d’opérationsisiép97.

7 petty Officer 2 class SCOTT JoshuSgeabees receive Philippine humanitarian award féores in Southern
Philippines Joint Special Operations Task Force Philippid&smai 2010
% www.royalnavy.mod.uk
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Ces hommes bénéficient également du soutien du ri2zépent pour le développement
international Department for internationadlevelopment, DfID). Il est par ailleurs intéressant
de noter que contrairement a la France qui eseggalt un ancien empire, le Royaume-Uni
n'a jamais privilégié dans son passé colonial &ations civilo-militaire®®. Si la doctrine
anglaise de coopération civilo-militalP& reprend la définition que donne 'OTAN, & savoir :
«la coordination et la coopération civilo-militaireen soutien de la mission, entre le
commandement et les acteurs civils, ce qui incligsabien la population et les autorités
locales que les agences et les organisations nasn internationales et non
gouvernementales®’, elle n'affiche pas moins sa préférence pour Enili&n qu’en donne
les Nations unies, plus focalisée sur la dimensiomanitaire de la coopérationafn de
promouvoir les principes humanitaires, d'éviter lesompétitions et minimiser les
conséquences du confit®?. La doctrine britannique se focalise alors sumiae en place
«d’interactions, de coopérations, de coordination dchanges d’informations entre les
structures militaires et les organisations et agesciviles et toute autre entité civile influente
sur le terrain, dans le but de trouver les réponsfigaces (et en accord avec les objectifs
définis) a la crisex'®. Les actions civilo-militaires sont considérées lpa Britanniques non
pas comme le moyen de faciliter 'acceptation pgsdpulation de la force sur le terrain, mais
plus comme le moyen de parvenir plus facilemerdsii@r la stabilité économique, politique
et sociale de la région en crise puisqu’ils partenprincipe que la force est dépendante des
bonnes relations qu’elle entretient sur le tereaiac les populations civiles. En somme, c’est
un accélérateur du processus de paix. Ainsi, lsgperel des unités civilo-militaires est
souvent en contact direct avec les ONG ou les ghons internationales telles que les
Nations Unies.

Cela ne veut pas dire pour autant que soldats ehsnaritanniques se considerent comme les
alter egodes membres d’'ONG. Le Lieutenant colonel Matth@skson, en charge d'une
unité de coopération civilo-militaire est trés clai ce sujet: &dous ne sommes pas des

humanitaires, nous ne faisons pas le travail deCl@ix Rouge»'®*; mais ses hommes

% GORDON StuartUnderstanding the priorities for civil-military coperation (CIMIC) op.cit.

190 Ministry of DefenceCivil-Military Co-operations (CIMIC) Joint Doctrin@ublication 3-90 avril 2006, 46 p.

11 OTAN, Civil-Military Co-operations (CIMIC) Doctrine AJP;9uin 2003, 57 p.

192 ONU, Civil-Military Coordination in UN integrated peacekping missions (UN-CIMICpctobre 2010, 17 p.

193 Ministry of Defence, Civil-Military Co-operations (CIMIC) Joint Doctrineand Development Center
novembre 2000

104 ANONYME, We are not humanitarian, so who are CIMIOx&barchive.nationalarchives.gov.uk, 13
décembre 2006
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completent ce travail. Une majeure partie de lardox britannique est d’ailleurs organisée
autour de ces relations armées-institutions hurmiae#, afin justement d’éviter que ne se
fasse I'amalgame entre ces deux entités bien diffés 'une de l'autre, méme si cela
n‘empéche toutefois pas de vives critiques. En, del&oyaume-Uni se positionne comme
une alternative entre la vision francaise qui dggtie clairement le travail de l'officier chargé
de I'action civilo-militaire, du membre d’'une ON®t américaine qui intégre le travail des
différentes organisations a sa politique intermatie. La doctrine de coopération civilo-
militaire d’Outre-Manche met un point d’honneurlai@ment définir ce que sont les ONG,
guels sont leurs modes de fonctionnement et quessils cherchent a atteindre. De ce fait, le
Royaume Uni présente clairement une position baséaune coopération avec les ONG,
guand ce n’est pas une substitution lors de sitmstdélicates, dans une optique d’emploi de

la coopération civilo-militaire comme instrument kax.

L’humanitarisme de la Royal Navy

La Royal Navy s’inscrit historiguement dans cetimahsion humanitaire, ce qui
démontre que cette maniere d’aborder I'action c#wiilitaire n’est pas récente. Ce sont des
marins britanniques par exemple qui viennent appdeur soutien aux Grecs aprés que le 26
septembre 1932, un terrible tremblement de teappk le village de Chalcidique, lerissos,

faisant plus de 160 morts.

Plus prés de nous, le 26 décembre 2004, un séismeadnitude 9.1 a 9.3 sur I'échelle de
Richter provoque en océan Indien un tsunami quaskévies cotes d’'Indonésie, de Malaisie,
de la Thailande, de I'lnde et du Sri Lanka. La Rolavy, en coopération avec le
Département pour le développement internationalgitéet lance I'opératioarron. Cette
derniere, avec l'accord du gouvernement indonésiépéche le navire de surveillance
océanographigue HMScottau niveau de I'épicentre du tremblement de tetems le but

d’avertir le littoral en cas de nouvelles secousses
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Le DfID est briefé sur les actions des marinsathathama Batticaloa

De leur c6té, la frégate HMGhathamet le navire de réparation de la Royal Fleet Aawl
Diligence sont envoyés au large du Sri Lanka.Qleatham arrivé a Colombo le 06 janvier,
met a disposition ses deux hélicopteres Lynx pdfeceier des missions de reconnaissance,
de communication et de transport d’équipes de mdoactions. LeDiligence arrive le
lendemain, apres avoir récupérer du matériel eretuhumanitaire a Cochin en Inde, qu'il
distribue dés son arrivée a Batticaloa. Il va gasuite permettre aux populations cotiéres,
comme aux humanitaires et militaires, d’étre api@ionnés en eau potable et en électricité, et
servir de « bateau-mére » pour les barges qui apporter leur aide le long du littoral.
L’équipage duChathamest débarqué sur terre pour déblayer le terraprietipalement les
acces aux hopitaux, assainir les points d’'eau dret les filets et bateaux de péche des
autochtones (parfois propulsés deux kilometres fus que leur point d’ancrage par le
tsunami) pour leur assurer un moyen de trouveradaourriture. Le Secrétaire d’Etat au
développement international, Hilary Benn, leur ressite le 08 janvier pour s’assurer de
'avance des travaux. Les ingénieurs BDiligence ne sont pas en reste : ils sont envoyés a
Manille réparer les générateurs électriques et peagramme de dessalement de I'eau. Les

marins du batiment ont également reconstruit lseta la demande de leur chapelain, le
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Frére Charles Howard ainsi que I'école pour filkére Thérésé>.

Des actions frileuses en Afghanistan ?

Des actions civilo-militaires sont également plet@$ lors des opérations extérieures,
comme en Afghanistan récemment. Les missions d@écation civilo-militaires y sont
confiées a différentes unités des trois arméesggiées aux Joint CIMIC Group ou non,
soutenus depuis I'été 2008 par des spécialisteasrtgoant aux Military Stabilisation Support
Group (MSSG), dont six sont issus de la Royal N¥vyCes missions sont considérées
comme l'un des meilleurs moyens pour faciliter éalisation du plan de stabilisation du
pays : c’est par conséquent devenu une priorité lgsuhommes de sa Gracieuse Majesté. |l
est a noter toutefois que de séveres critiguesettémises envers les soldats et marins
anglais en ce qui concerne les relations avecdpslations civiles. Des autorités afghanes et
américaines ont accusé les Britanniques de ne @adsnger dans une grande politique
d’actions civilo-militaires et de rester barricadiss leurs camps, notamment dans la région

du Helmand soumise & des attaques répétées daraib

C’est oublier les nombreuses opérations de reamigins lancées par les différentes unités
notamment des Royal Marines qui ont lancé plusiqunegrammes a l'origine de la
rénovation de systemes d'irrigations, d’écoles 'Bbpitaux dans la région de Kajaki entre
autre. La totalité des actions civilo-militairesitbtnniques dans le Helmand pour I'année
2006-2007 a co(ité 7.860.113 dollars au Royaum&Uhks officiers britanniques en charge
d’opérations civilo-militaires s’occupent égalemdertmissions touchant a la société afghane,
comme la question de la femme dans ce pays. Leetiant de la Royal Navy Rebecca Parnell
en tant que membre d’'une équipe de coopératiofoamilitaire s’est occupée du cas des
femmes emprisonnées pour avoir été violées (peicennue par la charid). Cette mission,

exemple méme de l'action humanitaire du civilo-taile anglais, illustre la délicatesse

195 jeutenant Commander SELLERS Petitish military assistance to relief operationsléwing the tsunami
in the Indian Ocean is being provided under the eaiOperation GarronRoyal Navy

198 Ministry of DefenceThe Comprehensive Approach: the point of war isjusttto win but to make a better
peace Ministry of Defence and Department for InternatibDevelopment, 11 décembre 2009, 7p.

197 Ces accusations ont entre autre été révéléeddsrpremiéres fuites du site Internet Wikileaks

198 Chiffres du Parlement britannique au 3 mai 2@@#w.publications.parliament.uk

199 ANONYME, The Afghan women jailed for being victims of raplee Independent, 18 aodit 2008
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d’'opérer dans une région a la culture différente)es volontés d’avancées sociales pronées

par les armées occidentales se heurtent au tnagigsme local.

Si le principe de coopération civilo-militaire emi départ mis en place et appliqué par les
armées et les marines des puissances occidentalesgee sur la scene internationale de

nouveaux géants tels la Chine laisse transparaiteecroissement de ce type d’actions.

Nouvelles puissances, nouveaux acteurs civilo-mili taires

Depuis plusieurs années, le nombre de pays chdratgiimposer comme acteurs
de la vie internationale ne cesse de s’accroitetteGsolonté est habituellement suivie pour
ces Etats, lorsqu’ils ont un littoral, par l'acqtimn d’'une flotte de haute mer: c’est par
exemple le cas pour la Chine qui souhaite concoerehinfluence des Etats-Unis dans la

région Asie-Pacifique et sur le continent africain.

Coopération civilo-militaire en « Chinafrique:»

L’ouverture chinoise sur le monde passe pour Ppkinsa relation privilégiée avec
I'Afriqgue. Avec la politique de Deng Xiaoping desprit gagnant-gagnant, la Chine
développe un vaste programme de coopération emgusrinotamment dans le domaine du
civilo-militaire. Cette aide provient entre autresdcasques-bleus chinois qui participent
depuis I'année 2003 a des opérations de maintida paix sur le continent. En 2007, ce sont
plus de 1.500 hommes qui sont déployés sous leduage 'ONUJ'®. La marine de 'Armée
populaire de libération est également engagée leagaife d’Aden contre la piraterie depuis
2008. Cette année la, pas moins d’'un navire chisoiscing présent dans cette zone était
victime d’attaques pirates selon le Ministére dd$aifes Etrangeres chinois. Face a la
recrudescence de l'insécurité dans la région, P&kiépéché jusqu’a présent treize batiments
de guerre qui ont assuré 179 convois et escorfé8 Inavires chinois ou représentant des
intéréts pour la Chiré. En 2010, Pékin accepte méme de coopérer avemaldian navale

HOBAL Marial et VALENTIN Laura,La stratégie de puissance de la Chine en Afri@®SEC, juin 2008, 76p.
H1ERICKSON AndrewQversea trumps overland: China’s oil supply futigenaritime China Signpost, 26
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internationale patrouillant au large de la Somalie.

Cette implantation en Afrique, de plus en plushlsi conduit les soldats et marins chinois a
mener des opérations de coopérations civilo-mmétaia plus médiatique et 'une des plus
récentes, reste I'odyssée du navire hopital Type @2 la class®aishandacArche de paix

AHH 866 (Anweien chinois ePeace arken anglais).

Le navire hopital chinoig\rche de paixen route pour les cétes africaines

Batiment de 10.000 tonnes lancé en 200 che de paixdispose de 500 lits et huit blocs
opératoires. Il est armé par un équipage de 20€bpees environ et peut accueillir prés de
600 médecins et infirmiers. Les capacités meédicsdes telles sur ce type de navire, qu'il ne
peut militairement montrer toute son efficacité dors de conflits de grande intensité. Pour
résumer, l'intérét de posséder un navire hopitalette envergure d’'un point de vue purement
militaire est a I'heure actuelle limité pour unei@hencore peu présente sur des théatres
d’opérations extérieures : ses engagements negi@repas 500 lits médicalisés en mer. Ce
batiment a en réalité une vocation plus diplomaique guerriere. La preuve en est sa

mai 2010
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premiére mission qui a débuté fin aott 2810

« Mission Harmonie 2010 »

Le 31 aodt pour étre plus précis, le navire hopitathe de paixquitte son port
d’attache de Zhoushan dans la province de Zhejipagr effectuer un périple de 15.000
miles nautiques en trois mois. Les 428 marins alsmd ont pour mission d’apporter un
soutien médical aux hommes de faflétte d’escorte, engagée dans les opérationsittie |
anti-piraterie dans le golfe d’Aden. Cinq pays @oitvrecevoir la visite deArche de paix
Djibouti, la Tanzanie, le Kenya, les SeychelledeeBangladesh. La raison premiere de sa
mission est d’apporter un soutien médical et psipgique aux unités affectées dans la
région. Toutefois, les médecins a bord du naviggtabont également collaboré a une vaste

campagne d’actions civilo-militaires.

Chaque escale du batiment (dans I'ordre : Djibddair es Salaam en Tanzanie, Mombasa au
Kenya, le port Victoria aux Seychelles et Chittag@our le Bangladesh) dure cing jours au
cours desquels les marins chinois se livrent a @rtable « marathon » civilo-militaire.
Plusieurs activités sont organisées : visites dés;oorganisations d’événements sportifs,
formations des médecins militaires locaux et surtnise a disposition de soins médicaux
gratuits pour les populations civiles. Ces actieost loin d'étre réalisées dans un but
purement humanitaire et font parti d’'un vaste pli@ncoopération économique et militaire
entre Pékin et ces pays qui ont tous signé desraggaaonomiques avec la Chine. Le
commandant du navire, I'amiral Hongmeng Xu a déaits rencontré les officiers généraux et

les politiques de ces cing Etats amis de la Chine.

Cette démarche de la part de 'Empire du milieugestettre en paralléle avec la tournée de
'USNS Comfortet du Bataillon de construction 202 des SeabeeSnggrique latine et aux
Caraibes en 2004. Ces opérations, bien plus amdéseque ce que peut étre le volet soutien
aux populations civiles d’'un déploieme&brymbe commencent a se développer ce qui tend
a montrer I'importance gu’elles peuvent avoir emie de diplomatie et d'image. Si la France

n'a pas les moyens, ni méme réellement les besbuns tel type de batiment, il n’est

M2 MINGXIN Bi, Chinese navy hospital ship sets sail on first cs@ssmedical missigrChinese Government,
31 ao(t 2010
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inenvisageable qu'un navire hopital puisse apportere plus-value aux activités

diplomatiques de I'Union européenne. Armé et firanonjointement par les pays-membres
et battant pavillon européen, un navire hépitahisem bon moyen de soutenir les activités
humanitaires de I'Europe aupres des pays cotierwise et par-la méme affirmer le réle et

limportance de I'Union a l'international.
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Conclusion

La coopération civilo-militaire tient une place arppau sein des missions confiées
a la Marine nationale. Encore discrets parmi lesnbres du GIACM, les marins montrent
leur pleine capacité en matiere d’opérations auitpaes populations civiles lors des

différentes escales qu'ils effectuent.

Il est toutefois important de préciser que les omsti menées par la Marine pour les
populations des pays visitées s'inscrivent dans wsien élargie de la coopération civilo-
militaire par rapport a celle qui est présentéesdardoctrine de 2005. Si dans cette derniere,
la coopération est vue comme un soutien aux fangagees sur un théatre d’opérations, les

marins par leurs actions sur le terrain, vont @argtte définition.

Flotte hauturiére, notre marine a vocation de naigsur tous les océans et les mers de la
planete, sans pour autant étre impliguée dans ofiitcole dispositif Corymbe le tour du
monde des éleves officiers a bord du grodganne d’Arcles visites diplomatiques et bien
d’autres sont autant de raisons de tisser des &ieas la population des pays accueillant nos

navires.

Les actions civilo-militaires engagées par la Feasont généralement modestes et peu
colteuses car elles sont toujours limitées damsnips : a charge des membres des ONG et
des gouvernements locaux de poursuivre les tragagagés par les marins. Les travaux les
plus ambitieux proviennent principalement des nsadn GIACM dont les missions durent de
guatre a six mois selon le théatre d’opérationss@¢ des programmes de reconstruction des
régions en crise qui sont établis avec la recheddheartenariat auprés des entreprises
francaises. Dans le cas d’actions organisées lansedescale, les projets sont bien plus
modestes car les marins ne peuvent compter quequeelques jours d'actions. Nous
retrouvons alors le plus souvent des distributoi@snédicaments, nourriture et vétements, de

la remise a neuf de locaux et des tournées sastair

Cette implication des armées dans la gestion demldnitaire risque de s’accroitre au fil des

années avec la recrudescence des catastropheslleatet des dégats qu’elles provoquent.
Pour I'année 2010, il a été dénombré 295 000 vidinhe 950 catastrophes naturelles, soit le
pire bilan depuis 1983 : il y avait jusqu’alors umeyenne annuelle de 66 000 victimes pour
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615 catastrophé¥. Actuellement, seules les armées ont la capacisugenir efficacement
I'action des organisations en charge d’apporter Bde aux populations frappées par ces

fléaux.

Largement diffusées a travers différents médiasatgions de la coopération civilo-militaire
et dans un cadre plus général, toutes les actip@ees au profit des populations civiles ont
un but et ne sont pas organisées par la Marineradé par un altruisme qui caractériserait
plus les ONG que les militaires. En tant que soudida force, la coopération civilo-militaire
doit apporter 'image d’'une armée implantée et lpergue par les populations prises dans un
conflit. C’est également un effet de communicatpres des opinions publiques des Etats
engagés dans des opérations extérieures, afin gaspasser pour une force d’occupation.
Point faible de la France, l'implication des entiegs dans ce type d’actions : il est tres
difficile pour les armées d’intéresser des part@sgprivés dans la reconstruction des pays en

crise.

Face a ce constat, il est intéressant de noteldagieance a une vision de la relation entre
civils et militaires plutdét unique. Son passé cabrfa formé a tisser des liens avec la
population avec laquelle elle agit et elle s’estgé® une réputation de soldat batisseur.
Cependant, la vision gu’elle posséde des actionil®-anilitaires semble bien plus réduite que
celle des Etats-Unis voire méme de la Chine. Cé d&s modeles proposant une coopération
au sens large, qui inclut jusqu’aux interventionsnhnitaires et autres opérations purement
tournées sur le civilo-militaire. Le Royaume Uninsa@ére méme la coopération civilo-

militaire comme un prolongement des interventiomsanitaires.

Les différents points forts et faibles de la daowtrde coopération civilo-militaire francaise
sont actuellement analysés par une commission rpanaire dirigée par messieurs les
députés Chambefort et Folliot. La définition méme ld coopération, la frilosité des
entreprises, les problémes de coordinations intesté@rielles et la compétition naissante
entre militaires et ONG, sont pointées du ddfigtun rapport final doit étre rendu au début de

'année 2011 a I'Assemblée nationale, qui devrangorune nouvelle direction aux actions

113 Chiffres proposés par I'assureur allemand Muniehri@layé par le site Internet www.maxisciences.com
14 EOLLIOT Philippe,Discours aux universités d’été de la Défensenw.philippe-folliot.fr, 14 septembre 2010
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civilo-militaires de la France. Il ne faudra towisf pas tomber dans le piege de
l'interventionnisme poussé a son extréme qui aymaitr conséquence la transformation du
militaire en unique pilier de I'intervention huméaire au dépend de sa fonction premiére et le

civil, population ou organisme, en dépendant deeaatle fournie par les armées.
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