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Introduction :

La mise en place du SNU, avec I'Education nationale comme
organisme pilote, est une volonté exprimée clairement et
régulierement rappelée par le président de la République. Une
premiere phase test a eu lieu en 2019 et la montée en puissance du
dispositif se poursuivra tout au long de I'année 2020. Le sujet est
donc plus que jamais d’actualité et touchera la société dans son
ensemble.

Etat des lieux et contexte :

Expérimenté |'été dernier, le SNU a été |'objet de plusieurs critiques
qui ne doivent pas étre négligées dans une étude compléete et
approfondie du dispositif. Cela est d’autant plus vrai que certains
des détracteurs du SNU sont particulierement influents aupres de
la jeunesse (Forum Francais de la Jeunesse regroupant 19
organisations de jeunesse). De méme, une partie de la presse, et
non des moindres (Les Echos, JDD, La Tribune, I'Express) ont aussi
publié des réserves sur les objectifs assignés au SNU, le caractere
obligatoire, brassage social ou encore la cohérence avec le service
civique.

Toutefois, des enquétes comme celle de I'INJEP ou des
communiqués émanant du milieu associatif traduisent une
appréciation positive de la phase de test qui s’est tenue en 2019 et
du dispositif dans son ensemble. A noter également que le sondage
publié par Le Parisien en novembre 2018, qui avait été demandé
par le CNAJEP (organisation qui rassemble des associations
opposées au SNU), indique que trois jeunes sur quatre se disent
favorables au dispositif.



La responsabilité sociétale : un enjeu pour les armées

La responsabilité sociétale d'une organisation est la notion par
laquelle des acteurs divers (entreprises, associations, organismes
publics...) cherchent a influencer la relation qu'ils entretiennent
avec leurs membres et leur environnement. Elle s’inscrit dans une
approche globale d’engagement collectif. Elle offre un cadre qui
permet de renforcer le lien entre les organisations et la société.
Comme pour toutes organisations, elle présente des contraintes
mais, aussi, des opportunités pour les armées (image, attractivité,
effectivité et performance...).

La question du réle de I’Armée envers la Nation, |la jeunesse et dans
I'intégration et la cohésion nationale est historique et se pose dans
plusieurs textes ou documents (« Le réle social de I'officier » (1891),
Livres Blancs, Revue stratégique (2017)). L'image positive des
armées et les valeurs qui leurs sont associées (engagement, service,
rigueur, dévouement, courage) en font un vecteur privilégié de la
cohésion nationale. La contribution au SNU est donc l'une des
dimensions de la Responsabilité sociétale des armées (RSA).



Une perception militarisée du service national universel reste inscrite
dans un inconscient collectif. Or, le SNU n’est pas un service
militaire, les armées sont contributrices au méme titre que d'autres
organisations et ministeres. Dans le méme temps, le SNU représente
aussi pour les armées une opportunité de visibilité, de rencontre
avec la jeunesse et a terme de recrutement.

Les armées sont déja investies dans toutes les phases du SNU:
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La Gendarmerie est aussi investie dans les différentes phases du SNU
dans une approche interministérielle (MinArm et Minint).

En phase 1, les gendarmes sont actifs dans I'action JDM mais
également dans le cadre de la journée consacrée a la sécurité
intérieure.

Lors de la phase 2, le commandement de la Gendarmerie s’appuie sur
le dispositif des cadets de la gendarmerie.

Il est ressorti des auditions réalisées que l'investissement des armées
doit répondre a un principe de réalité, c’est-a-dire qu’elles ne
pourront apporter que ce qui est dans leurs moyens. Leur
investissement dans leur mission premiere, la défense de la sécurité
nationale ne doit pas étre entravée par une participation qui
dépasserait leurs capacités humaines ou budgétaires.



Des incertitudes persistantes pour les armées face a la montée en
puissance du SNU

La montée en puissance du SNU interroge sur plusieurs points:

e Sur le rythme et le systeme d’organisation finale : le SNU sera-t-il

un systéme autoporteur ?

e Sur les colts: de fonctionnement, de ressources humaines,

d’infrastructure

e Sur le cadre juridique (les armées ne sont pas concernés par cette

problématique qui mérite toutefois d’'étre soulignée):

cohortes étant constituées de mineurs, les jeunes sont donc
soumis a l'autorité parentale ou du tuteur légal qui peut s"opposer

au dispositif.

L’enjeu des mois et années a venir pour le SNU et donc également pour

les armées est de :
« Transformer une démarche volontaire en contrainte ou
Transformer une contrainte en démarche volontaire »

Préconisations pour la suite des travaux

A la suite des observations faites, le groupe de travail préconise de

poursuivre les travaux en se concentrant sur deux axes principaux :

e La création d'une réserve "civile" (statut intermédiaire entre la
réserve citoyenne et |la réserve opérationnelle) dédiée au SNU (sur

le modele les RLJC).

e L'implication et la contribution des armées dans la phase 3 (qui
représente une opportunité de recrutements pour les armées) : il
existe déja des dispositifs pour les jeunes qui se portent
volontaires (engagement dans la réserve /| SMA ou SMV pour les

jeunes en difficultés).

e Le GT préconise d’ouvrir une réflexion sur un service civique sur le

modele BSPP.

¢ Une réflexion dans les engagements de la phase 3 sur le handicap
et les synergies possible avec les dispositifs des armées (plan
handicap dans les armées, insertion des blessés physiques et
psychiques, inclusion des jeunes atteints de handicap dans le

cadre du SNU ou dans I'emploi).



Conclusion :

Les travaux du groupe de travail ont permis, grace a des auditions
de représentants de I'EMA, de la DSNJ, de la DICoD, de la
Gendarmerie... de faire un état des lieux du contexte dans lequel
s'inscrit le SNU et de déterminer quel est le réle déja effectif des
armées dans le dispositif.



